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BAN VE KHAI NIEM
PHAP QUYEN, NGUYEN TAC PHAP QUYEN

Tran Thdi Duwong”

Tom tit: Bai viet phan tich, binh ludn vé cac khai niém phap quyén, nguyén teic
phap quyen, qua dé tc gid dwa ra mgt so dé xuat trong boi canh xay dung Nha nuéc
phap quyeén xa hgi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay.

Abstract: The article analyzes and comments on the concepts of rule of law, rule-of-
law principle, thereby the author suggests certain proposals in the context of the
building of socialist rule-of-law State currently in Vietnam.

Trong khoang thoi gian kha dai (tir
Hién phdp nam 1959 dén Hién
phap nam 1980), Viét Nam theo md hinh
Hién phap x& hoi chii nghia (XHCN) ma
dién hinh 1a Hién phap Lién X6 nam 1977.
Ldc nay, chung ta s dung cac khai niém
“phap ché” hoic “nguyén tic phap ché
XHCN” (phan biét vai khai niém phap ché
tu san) ma khong dung cac khai niém “phap
quyén”, “nguyén tac phap quyén”.

Nhimng nim dau cua thoi ki doi méi, ¢
Viét Nam, theo tién trinh dan chu hoa moi
mat caa doi sbng xa hoi, c6 mot khai niém
hét sic quan trong da duoc wu tién nghién
ctru 1am 13 1a “nha nudc phép quyén” chir
khong phai khai niém “phap quyén”, cho du
tir trude d6 kha lau, H6 Chi Minh da néu
cac khai niém hién phap va phéap quyén®.

Yéu sach thur 7 trong Ban yéu sach 8
diém cua nhan dan An Nam do Ngudi guri
dén Hoi nghi Vécxay nam 1919 néu rd:

*TS., Pai hoc Luat Ha Noi.

Bai viét duoc cong bd trong khudn khé Dé tai cip nha
nudc KX.04.06/16-20 do Vién Nha nudc va Phap luat
thudc Vién Han lam Khoa hoc x& hoi Viét Nam chu
tri, PGS.TS. Nguyén Bac Minh lam chu nhiém.

! Sau nay, Nguoi da bién soan lai dugi hinh thirc
din ca (Xem: Viét Nam yéu cu ca, Bao Nhan dén,
ngay 30/01/1977).

“Bay xin hién phap ban hanh

Tram diéu phdi c6 than linh phép
quyeén”.

Nhu vy c6 thé thdy, trong cudc doi
hoat dong cach mang vi nudc, vi dan caa
minh, Ngudi di quan tim trude hét dén mot
khai niém c6 tinh bao trum hon - khai niém
“phap quyén”, chir khong phai la khai niém
“nha nuéc phap quyén”. Tu tudng d6 cua
Nguoi cho ta thdy rang, moi diéu trong doi
séng xa hoi déu phai tuan tha phap luat, bao
dam quyén con nguoi ciing nhu vai tro cta
hién phap trong viéc ghi nhan, tao lap
nguyén tic hoic ché do phap quyén -
nguyeén tic cé tinh nén tang, quan trong nhat
dbi v&i nha nudc va ca xa hoi trong thoi dai
ngay nay.

So sanh cédc khai niém phap luat va
phap quyén: Néu phéap luat ndi chung don
thuan 1a céng cu diéu chinh cac quan hé xa
hoi, 6n dinh x& hoi trong trat tuy dé phat
trién thi phap quyén la tha phap luat dya
trén quyén, gia tri, pham gia va hanh phuc
con ngudi, Coi quyén con nguoi la cai cao
nhit, & trén tat ca. NGi cach khéac, phap luat
dat dudi quyén con nguoi, 1a ¢dng cu thé
hién sy ton trong, bao vé, bao dam quyén
con nguoi.
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Nguyén tic phap quyén 1a tu tuéng, su
dinh huéng c6 tinh bao trim, xuyén sudt
cho viéc t6 chac doi sbng xa hoi (ca bo may
nha nuéc va cac to chirc x4 hoi phi nha
nuéce), theo d6 phap luat dya trén quyén con
ngudi duoc dé cao (c6 tinh téi thuong).

Néu nguyén tic phap ché nhan manh,
dé cao tinh théng nhat cia hé théng phép
luat do nha nuéc ban hanh, su tuan tha day
da, chap hanh nghiém chinh d6i véi phap
luat nham thiét 1ap trat ty phéap luat, thi
nguyén tac phap quyén bén canh viéc coi
trong yéu to trat ty phap luat lai tap trung
nhan manh, dé cao yéu t6 ton trong, bao vé,
bao dam quyén con ngudi, quyén cdng dan.

Néu khai niém nha nudc phap quyén
ham nghia nha nuéc tuan theo nguyén tac
phap quyén (phap quyén & trén nha nwdc
— Vdn dé co ban cia nha nwéc phéap
quyén)?, thi khai niém nguyén tic phap
quyén mang mot nghia rong 16n hon,
khdng chi 1a nguyén tic riéng doi vai to
chiric va hoat dong ddi véi nha nudc, ma
con bao trim 1én doi séng cua xa hoi. Tiép
can dya trén quyén con ngudi, pham gia,
hanh phlc cta con nguoi 1a yéu ciu co
ban, sé mot, khong chi doi véi bo may nha
nudc, ma con ddi véi cac chu thé khac va
toan x& hoi, trén pham vi toan thé gioi
cling nhu & mdi quéc gia®.

2 Xem: GS. Tuong Lai, Nhd nuéc phap quyen va xa
hgi dan sw, Tap chi Nghién ctu lap phap, s
11/2005.

3 Xem: Vin phong Diéu phdi vién thuong trd Lién
hop quéc tai Viét Nam, Gidi thich so heot Vé phirong
phap tiép can dwa trén quyén con nguwoi, Nguon:
http://www.un.org.vn/vi/component/docman/doc_det
ails/115-a-human-rights-based-approach-toolkit.h
tml?Itemid=266, truy cap ngay 17/02/2017; Nguyén
Duy Son, Tran Thi Hoé, Tiép cdn dwa trén quyén
con nguoi trong hoach dinh va thyc thi chinh séch,
Tap chi Ii luan chinh trj, s 2/2013.

4

Nguyén tic phap quyén dit ra nhiing
gidi han cho viéc t6 chuc va thuc hién
quyén lyc nha nuéc, ddng thoi cling xac
dinh nhitng ranh giéi pht hop cho té chic
va hoat dong cua céc thiét ché xa hoi phi
nha nuéc, sao cho tat ca déu khong xam
pham quyén con ngudi, tit ca déu vi con
ngudi. Nguyén tic phap quyén doi hoi phai
nhan thec thdng nhat méi quan hé bién
chung gitra nha nuwéc va x& hoi trén nén
tang quyén con nguoi, nham muc dich Vi
con ngudi. Nha nuéc phép quyén ton tai va
phét trién thong nhat bién chiing vai xa hoi
Va trén co s& mot xa hoi phap quyén. Xay
dung nha nudc phéap quyén khoéng thé
khong chu trong dong thoi xay dung x4 hoi
trén nguyén tac phap quyén.

C4c nén van hoa phap li tién tién trén
thé giGi ngay nay tuy c6 quan niém khéng
hoan toan giong nhau vé phap quyén, nhung
gid tri cdt 16i va co tinh pho bién nhit, do 1a
dé cao con nguoi véi nhitng quyén tu nhién,
vén c6. Pay 1a gia tri ¢ tinh bao trim,
xuyén suét va chi phdi tat ca cac dic diém
khac cua nguyén tic (ché do) phap quyén.
Theo Gi4o trinh nha nudc phap quyén moi
dugc xuit ban gan day o Viét Nam thi:
Trong céc ngdbn ngit khac nhau ma dién
hinh 1a tiéng Puc, tiéng Phap, tiéng Nga,
cac thuat nglr “Rechtsstaat” cua ngudi Buc,
“Etat de Droit” cta nguoi Phap va
“Pravovoe gasudarstvo” cta ngudi Nga déu
cd nghia hodc suy rong ra coé nghia l1a “nha
nudc phai chiu su rang budc cua phap luat”.
Noi dung néi bat nhat va quan trong nhat
cua khai niém nay la quyén bat kha xam
pham cua cé nhan va cac nhém nguoi trudc
cong quyén, quyén dugc phan khang khi
gap phai su bat cong. GS.TSKH. Pao Tri
Uc — tac gia cudn gido trinh nay con chi ro:
Trong céac tur ngir Rechtsstaat, Etat de droit,
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Pravovoe gasudarstvo déu cé hai phién ban
ngtr nghla Phién ban tha nhat ham chua
yéu cau vé su tuan tha phép luat, trong khi
phién ban tha hai dwoc thé hién nhu mot
yéu cau c6 tinh li tudng vé su ton trong va
thuc hién cong bang, cong Ii. Hai phién ban
ay thé hién su dao dong va giao thoa giira
hai khai niém ma cac ngdn ngir chau Au
déu co, do 1a cap tir Recht trong tiéng Puc,
Droit va Loi trong tiéng Phap, Pravo va
Zakon trong tiéng Nga. Cac tir Recht, Droit
va Pravo déu gin véi khai niém “quyén”,
“cong bang” (justice) trong tiéng Anh, né
c6 tinh rang buéc moi nguoi boi sy cong
bang, su hop i cua n6. Khai niém “Rule of
law” trong tiéng Anh ma thé gigi hién dai
ngay nay dang dung chinh & ham chata y
nghia nay.

Trong khi d6, & mot phién ban khéc, su
tuan thua phap luat, du tir phia ngudi dan hay
nha nuéc va cac loai quyén, trach nhiém
phédp li chi c6 nghia 1a “tudn thu”, “rang
budc” boi cac quy dinh do nha nudc ban
hanh. D6 chinh 1a ndi dung co ban cua khai
niém “phap ché”. Khai niém phap ché duoc
dinh nghia 1a sy nghiém chinh tuén thu phéap
luat, 1a su quan |i bang phép luat (Rule by
law). Quan diém nay coi nhiing gi nam
ngoai quy dinh cua van ban do nha nudc
ban hanh, déu khdng c6 gia tri rang buoc
chung. Khéc véi phap ché (Rule by law),
khai niém “Rule of law” — “ché d6 phép
quyén” phai ham chtra sic nang cua ty do,
cdng bang va cong li*.

Khéai niém nguyén tic phap quyén da
dugc Pang dé cap tir Nghi quyét s6 48-
NQ/TW nam 2005 cua Bo Chinh tri vé

4 GS.TSKH. Pao Tri Uc, Gido trinh nha nuéc phap
quyeén, Nxb. Pai hoc Quoc gia Ha Noi, Ha Noi,
2015, tr.62-63.

chién luoc xay dung va hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020. Tuy nhién, cho dén
nay chu yéu van chi c6 nhitng nghién cuau
vé nha nudc phap quyén ma chua cé nghién
ctru day du, sau sic vé phap quyén, nguyén
tic phap quyén. Noi cach khéc, ching ta
chua quan tdm nghién ciu mot cach toan
dién, sau sic dén phap quyén, ma chi méi
quan tdm dén mot bo phan cua phap quyén
(nha nudc phap quyén). Trén thyc té, ¢
nuéc ta vira qua, tuy di co mot sé nghién
ctru bude dau vé nguyén tic phap quyén
hodc viéc xay dung nha nudc phap quyén
theo nguyén tac phap quyén®, nhung co thé
no6i 1a chua tuong xing voi tam quan trong
ctia van dé nay. Trong dao tao can bo phap
luat & trinh do dai hoc, qua ciu tric noi
dung gido trinh mén hoc Ii luan chung vé
nha nuéc va phap luat, phap quyén véi tinh
cach 1a mot ché do hoac mot nguyén tac to
chtrc x& hoi ciing chua dugc quan tdm thich
dang ma chi duoc dé cap phan nao théng
qua noi dung giang day, nghién ctu vé nha
nudc phép quyén hoic van d& xay dung nha
nuéc phép quyén o Viét Nam®. Nguyén tic
phap quyén véi tinh cach 1a hé tiéu chuan
chung cho viéc xay dung, van hanh hé

5 Nguyén Xuan Tung (2011), Ban vé khai niem
“nguyén tdc phap quyén xa hgi chu nghia”, ngudn:
http://moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-
doi.aspx?ItemID=1463, truy cap ngay 10/02/2017;
Nguyén Thi Bao, Tuan thi nguyén tic phap quyén
trong qud trinh xay dung va hoan thi¢n Nha nwdc
phap quyén XHCN Viét Nam, Tap chi Nghé luat, s6
4/2015; Tran Ngoc Puong, Xay dung va hoan thién
nha nuéc phap quyen XHCN. Ngudn:http://nhandan
.com.vn/daihoidangtoangquocxii/item/28420102-
xay-dung-va-hoan-thien-nha-nuoc-phap-quyen-xa-
hoi-chu-nghia.html, truy cap ngay 10/02/2017.
® Trudng Pai hoc Luat Ha Nogi (2016), Giao trinh i
lugn chung vé nha nweéc va phap lugt, Nxb. Tu phép,
Ha Noi, chuong VIII, tr. 167 - 188.


http://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=1463
http://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=1463
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théng phap luat, cac cong cu diéu chinh x&
hoi khéc, to chtrc va hoat dong cia bo may
nha nudc ciing nhu cac chu thé khic chua
duoc dé cap. Bén nay, ching ta méi c6 mot
s6 nghién ctiu vé phap quyén lién quan dén
céc chu thé khac dat trong méi lién hé véi
nha nudc phép quyén nhu: Dé tai CT09-
16/05 “Mot s van @& Ii luan va thyc tién co
ban vé méi quan hé giita Nha nudc véi nhan
dan va véi Pang Cong san trong bdi canh
x@y dung va hoan thién Nha nudc phép
quyén x4 hoi cha nghia Viét Nam giai doan
2011-2020” thugc Chuong trinh nghién ctru
cap bo 2009-2010 cua Vién Nha nudc va
Phép luat thuoc Vién Han 1dm Khoa hoc xa
hoi Viét Nam’; dé tai “Mdi quan hé giira
nha nudc phap quyén va xa hoi dan sy o
Viét Nam hién nay” (dé tai khoa hoc cua
Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén nim
2012)%; ¢ tai “Nghién ctu tong két, 1am
sang t6 mdi quan hé giita Bang cam quyén
va Nha nudc phép quyén XHCN ¢ Viét
Nam hién nay” (dé tai cap Bo do Hoc vién
Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh thyuc hién
nim 2014)°. C6 thé noi, day dang la sy

7 Ngudn: http://isscr.vass.gov.vn/noidung/hoinghihoi
thao/Lists/HoiNghiHoiThao/View_Detail.aspx?iDH
NHT=1&ItemID=213, truy cap ngay 16/02/2017.

8 Ngudn: http://ajc.hcma.vn/Nghien-cuu-khoa-hoc/
De-tai-co-so-trong-diem-nam-2012-Moi-quan-he-
giua-nha-nuoc-phap-quyen-va-xa-hoi-dan-su-o-Viet-
Nam-hien-nay/12240.ajc, truy cap ngay 16/02/2017.

9 Khi luan giai v& mdi quan hé gitta Bang cAm quyén
va Nha nuéc phap quyén ¢ Viét Nam, nhom tac gia
dé tai c6 mot quan diém dang chu y la: Nha nudc
phap quyen ché woc t6 chuc va hoat dong cua bang
cam quyén bang phép luat; tir trong. chiéu sau cua lich
sir tu tuong nhan loai, moi quan diém khac nhau déu
da dat dwoc sy théng nhat chung vé& nhan thic rang
“nha nuoc phap quyen” von 1a mot thuat ngir dé chi
nhitng ché do x& hoi duoc to chic tuan theo nhiing
nguyén tic phap quyén. Tac gia bai viét khong dong
tinh vé6i quan diém nay & chd: Nha nudc phap quyén
khong phai 1 thuat ngit chi ché do xa hoi ma la thuat

6

thiéu hut khdng nho trong nghién ciu khoa
hoc chinh tri-phép li ¢ nudc ta thoi gian vira
qua va nén duoc khic phuc som.

Qua viéc phan tich danh gia ¢ trén, tac
gia cho rang can tiép tuc nghién cau lam ro
mat s6 noi dung chu yéu sau:

Mgt 14, trong lich st thé gisi, tu tuong
phdp quyén da xuat hién tir thoi cd dai®
Hoc thuyét phap quyén (ma biéu hién cy thé
1a hoc thuyét nha nudc phap quyén) dugc
hinh thanh va phat trién manh tir thoi céch
mang tu san va da dat dugc nhirng thanh tyu
vO cung to I6n. Ngay nay, tu tuong phép
quyén di tré thanh mot gi tri vi dai, mang
tinh cbt 16i cia nén van minh nhan loai,
duoc cong dong thé gisi cong nhan va ap
dung phd biént. Tuy vay, ¢ Viét Nam, khéi
niém “nha nuéc phap quyén” c6 thém hau
t6 (tinh tir) “x& hoi chu nghia” cho phi hop
v6i thé ché chinh tri, muc tiéu phét trién,
truyén théng phép Ii Viét Nam. Van dé can
nghién ctu lam rd la bén canh nhitng gia tri
phd quét ap dung cho cong déng nhan loai

ngit chi ché d6 nha nuéc theo nguyén tic phap
quyén. Xem: B&o c4o tong hop dé tai, tr.48 — 49.

10 Trong tac pham “Cac dao luat”, Platon (427 — 347
TCN): “nhin thdy si sup d@é nhanh chéng cua nha
nudC ¢ noi ndo ma phdp ludt khéng dwge dé cao va
Nam dudi quyen luc cua mét ai dé. Con & noi nio
ma phéap ludt ding trén cac nha cam quyén va cac
nha cam quyén chi 1a nd 1¢ cia phap ludt, thi toi thay
0 noi do cé sy cuu thoat nha nwdc va nhing lei ich
ma chi ¢é thuong dé méi b thé tang cho nha nuéc”.
Trich theo GS.TSKH. Pao Tri Uc (2015), Gido trinh
nha nuéc phap quyen, Nxb. Dai hoc quéc gia Ha
N, tr.20.

11 Nam 2003, Lién hop qudc di ra tuyén bd nhan
thirc chung vé phuong phap tiép can duya trén quyén
con nguoi vi hgp tac va chuong trinh phét trién.
Xem: Bau Cong Hi¢p, Khai ni¢m va ngi ham cua
khai ni¢m tlep cdn dya trén quyen (trong séach tham
khao: “Tlep can dua trén quyeén con ngudoi — Ii luan
va thyc tién” (2015), chi bién: Vii Cong Giao, Ngo
Minh Huong, Nxb. Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Ha
Noi, tr.15).
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thi trong diéu kién hoi nhap quéc té sau
rong nhu hién nay, ching ta cé nhing gi
dic thu, dic sic. Khi xay dung, 4p dung céc
khai niém: Phap quyén, nguyén tic phap
quyén ¢ Viét Nam, ching ta can phai bao
dam dugc tinh hai hoa, théng nhét giira gia
tri phd cap toan cau véi ban sic vian hoa dan
toc. Phap quyén ¢ Viét Nam khong phai 1a
mot mé hdn don, pha tap, sao chép tir nhiéu
nuéc, nhung ciing khong thé biét 1ap, xa la
v6i nhiing gia tri chung cua nén van minh
nhan loali.

Hai 13, ching ta can tiép tuc nghién cau
xay dung, hoan thién khai niém “phap
quyén”, diéu nay cho phép bd sung cac to
hop dé tao thanh nhiing khai niém khéc
dugc sir dung trong cac truong hgp tuong
rng. Chang han nhu, phap quyén xa hoi cha
nghia, tu tuong phap quyén, ché do phap
quyén, nguyén tic phap quyén x& hoi chu
nghia, nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia. Nhin nhan tor goc d¢ tu tudéng, Tu
dién Luat hoc do Vién Khoa hoc phép Ii, Bo
Tu phap t6 chuc bién soan, xuat ban nim
2006 da dinh nghia phap quyén 1a “zr firong
thé hién quyén luc thong tri cua phap ludt
trong x& hgi c6 nha nwéc, nham diéu chinh
cac quan h¢ xa hgi va duy tri trgt tu xa hoi”.
Pinh nghia nay c6 phan nghiéng vé tu
tuong phap tri nhu & Trung Quédc thoi ¢b
dai (quyén luc thdng tri cia phap luat). Tuy
nhién, phap tri ¢ thoi do thi nha nudc o trén
phép luat, con & day phap luat thong tri toan
xa hoi, trong d6 c6 nha nudc (nha nudc &
dudi phéap luat). Vé ngudn gbc tu tusng
phép quyén, cac nha bién soan tir dién giai
thich rang, Ii thuyét phap quyén ty nhién ra
doi & Ha Lan thé ki XVI — XVII do Spinoza
(1632 — 1677) va Groxi (1583 — 1645) sang
lap: Tuyén bé tinh doc 1ap cua phap quyén

tu nhién. Phap ludr nha nuoc phdai phu hop
véi quyén t nhién cia con nguoi?. Day 1a
yéu té cbt 18i trong 17 thuyét phap quyén tu
nhién thoi can dai'®. Néu chi cin cu trén
nghia cua ting tir trong nhom tr hop thanh
thuat ngix roi ghép lai mot cach don thuan
thi khong thé lam r5 duoc ndi ham tu
tuéng phap quyén theo nghia d6. Ching
han trong tiéng Anh, “Rule of law” khong
thay c6 chir “right” (quyén) nao ca, nhung
dich ra tiéng Viét thanh “phap quyén” van
1a sét hop nhat.

Ba 1a, vé mat nhan thac khai niém,
ching ta khéng duoc dat ngang hang hoac
xép thanh ting cip cac khai niém: Nha
nudc phap quyén - nguyén tac phap quyén,
Vi tuy d6 1a nhiing khai niém c6 méi lién
quan chat ch€ nhung that ra ching khac
nhau, khdng dong cap, ¢éng hang véi nhau.
Néu trudc day chung ta chi quan tam dat
nhiém vu nghién ctu xdy duyng nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam thi dén nay,
ching ta can xac dinh chinh x4c hon nhiém
vu nay la xay dung nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam theo nguyén tic phap
quyén'4, dit nha nudc phap quyén trén
binh dién téng thé ciia phap quyén vai tinh
cach 1a mot ché do xa hoi. Vé mat thuat
ngit, khai niém phap quyén cé thé hiéu tur
cac khia canh: d6 1a mét ché do hoac do la
maot nguyén tac. Tuy theo yéu cau cu thé,

12 Xem: Vién Khoa hoc phép Ii, B6 Tu phéap (2006),
Tir dién Lugt hoc, Nxb. Tir dién bach khoa-Nxb. Tu
phap, Ha Noi, tr.609.

13 Xem: Pao Tri Uc (2015), Gido trinh nha nudc
phap quyén, Nxb. Dai hoc quéc gia Ha Noi, tr.36.

14 Xem: Tran Ngoc Puong (2016), Xay dung va
hoan thién nha nweéc phap quyen XHCN. Ngudn:
http://nhandan.com.vn/daihoidangtoangquocxii/item/
28420102-xay-dung-va-hoan-thien-nha-nuoc-phap-
quyen-xa-hoi-chu-nghia.html,  truy cap ngay
10/02/2017.
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thuat ngir ndy co thé duoc st dung dé chi
ché d6'®, nén'® hay nguyén tic cho phu
hop. Tuy nhién, thuat ngir phap quyén
(ciing nhu thuat ngir phap ché) thuong
duoc sir dung véi cac tién td: tu tuong, ché
d6 hoac nguyén tic ma it khi dwoc sir dung
doc lapt’

Theo tac gia, khai niém “nha nudc phap
quyén” chi c6 thé duogc dit ngang hang voi
khai niém “xa hoi phap quyén” — x& hoi
duoc t6 chirc, van hanh trén co s& quyén
con ngudi. Nhitng gid tri vé quyén con
ngudi, mot xa hoi tién bo, cong bang, dan
chu, nhan van 1a nhiing gié tri truong ton,
vinh ctru cho di x& hoi c6 phat trién dén
dau, o trinh do ndo. Chung ta di ting biét
dén khéi niém “xa hoi cong dan” — x& hoi
cua nhitng nguoi co tu cach cong dan (trong
mdi quan hé véi nha nuéc). Ngay nay, trén
mot binh dién maéi, nén c6 thém khai niém

4 hoi phap quyén”, theo d6 khong chi c6
nhitng cong dan trong nha nudc phap quyén
ma tat ca cac chu thé x& hoi déu phai dé cao
nhan quyén hoic dat minh dudi nhan quyén,
Iy nhan quyén lam muc tiéu cao ca, co ban,
cha yéu va dai 1au nhat. Khong chi c6 nha

15 Xem: Pham Duy Nghia, Hé théng phap luat va ché
do phap quyén, Tap chi Nghién ctu lap phap, s6 1-
2/2011, tr.55.

16 Xem: Pham Duy Nghia, Hién chuong ASEAN &
nén phap quyén Viét Nam, Tap chi Nghién cau lap
phép, s6 1/2010, tr.15.

" Trong mot cdng trinh suu tap cic quan diém cua
C4c tAC gia nudc ngoai vé phap quyén va cha nghia
hop_ hién, du tén cong trinh c6 dung thuat ngi i “phép
guyén” nhung trong s6 24 tiéu luan, chi hai tiéu luan
¢6 tén dung dén thuat ngir gan giii 1a “Luat” (phap
luat — tac gia) va “Phap tri”. Tuy nhién, thuat ngir
“phap tri” & day duoc tac gia Li Ba quan niém tuong
duong véi thuat ngit “phép quyén” (Rule of law).
Xem: Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi (2012),
Vé phap quyén va chii nghia hop hién — Mgt so tiéu
ludgn cua cac hoc gid nuwdc ngoai (sach tham khao),
Nxb. Lao dong-xa hoi, Ha Néi.
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nuGc ma tat ca cac chu thé x& hoi déu phai
tén trong, bao vé va bao dam quyén con
nguoi, tuan thu phap quyén, nhu hoc gia
Nguyén Ping Dung di khang dinh: “The
Rule of law ... khodng chi don thuan 1a nha
nieéc phap quyén, ma chi ca mét ché dé xa
hoi phap quyén dwoc Vdn hanh trén co so
cac quyén dwoc phap ludt phdn dinh va té
chirc sao cho su lam dung quyén khong thé
xdy ra, quyen ti do, dan chi cia nguoi dan
dwoc bao vé'e,

Bon 13, vai tinh cach 1a ché d6, nguyén
tic to chirc, hoat dong cua doi séng xa hoi
hién dai (trong d6 c6 nha nuéc), phap quyén
duoc van dung va phat huy vai tro trén
nhiéu linh vuc khac nhau. Nghién cau vé
phdp quyén va nguyén tic phap quyén
khdng chi c6 y nghia tao co s& nhan thuc c6
tinh khéi quat, tao nén tang I luan chung ma
con dinh hudng tich cuc cho cac linh vuc
khoa hoc chinh tri - phap li chuyén nganh.
Tuy nhién, cac noi dung cu thé caa nguyén
tic phép quyén ciing can dwoc nghién ciu
lam rd ¢ tam khai quat nhat, sao cho bao
ham hét dugc cac yéu td “phdi c¢é than linh
ciia nguyén tic hoic ché do (tac gia thém
vao) phap quyen” nhu trong tu tuong Ho
Chi Minh.

Thuc té hién nay cho thay, van con
nhitng véan de¢ Ii luan vé phap quyén XHCN
& Viét Nam chua that sy sang to. Bo la mo
hinh nha nuéc, nguyén tic to chic va hoat
dong cua Nha nudc phap quyén XHCN, co
ché Pang cam quyén lanh dao Nha nudc,
mdi quan hé gitta nha nudc véi thi trudng
va xa hoi... Véan dé thuc hién nguyén tic
phdp quyén trong té chirc, hoat dong cua
Nha nudc, cia Pang cam quyén va cac cha

'8 Xem: Nguyén Pang Dung (2008), Chinh phu
trong nha nudéc phap quyén, Nxb. Dai hoc Quoc gia
Ha Noi, Ha Naéi, tr.50.
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thé khac ciing chua duoc nghién ciu lam
rd ca vé phuong dién Ii luan va thuc tién.
Do vy, dé trién khai quan diém cua Pang
tai Pai hoi XIl vé dam bao thuc hién
nguyén tic phap quyén trong té chic va
hoat dong cua Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam, can thiét phai 1am rd bon
van dé sau sau:

+ Noi ham nguyén tic phép quyén; noi
dung, vi trf, vai trd va nhitng yéu cau cua
viéc thuc hién nguyén tic phap quyén trong
Nha nuéc phap quyén XHCN.

+ Tinh phd quat va tinh dic thu trong
nguyén tic phap quyén déi vai viéc ap dung
vao thyc tién xay dung Nha nuéc phap
quyén XHCN Viét Nam.

+ Thyc tién phat trién va hoan thién
nguyén tic phap quyén va thuc hién nguyén
tac phap quyén ¢ Viét Nam.

+ Phuong hudng va giai phap thuc hién
nguyén tac phép quyén ¢ Viét Nam.

Muc tiéu va noi dung co ban cua
nguyén tic phap quyén khdng hoan toan
d6ng nhat véi muc tiéu va dic trung co ban
ciia Nha nudc phap quyén XHCN, ma né
bao ham mot ndi dung rong I6n, phong phu
hon. Xét vé ban chat va muc dich, nguyén
tic phap quyén hudng dén ton trong, bao vé
va bao dam quyén con ngudi, han ché su
tuy tién cua nha nudc, phat huy dan chu va
kién tao phét trién x4 hoi. Theo yéu cau
ciia nguyén tic nay, Nha nudc co nghia vu
bao vé quyén tu do va quyén so hitu do lao
dong dem lai nhu 1a bao dam quyén tu
nhién cua mdi cong dan, vi “cac quyén do
dugc mo rong va nang cao bao nhiéu thi
quyén han cua nha nudc bi gigi han va bi
kiém soat chat ché bay nhiéu™®. Ca nhan

19 Pao Tri Uc (Chu bién), Nhitng dac trung co ban
va mé hinh Nha nuéc phap quyen xa hgi chu nghia
Viét Nam, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2007, tr.158.

duogc s hitu tat ca nhirng gi thudc vé minh,
boi “Cong dan 1a cai téi da, nha meoc 1
cai toi thieu”?®, nha nuéc téi thiéu la nha
nudc cua tu do - voi nghia rong kha nang
tu tri, huong thu cd nhéan, tham du vao
quyén luc x& hoi, khdng ai bi nd dich va
cting khong ap dat y chi caa minh cho
nguoi khac. Boi “Tw do cho con nguoi vira
|& muc dich, vira 1a gigi han quyeén luc cia
Nha nwéc”®, vi thé trong x& hoi hién dai,
bao dam nguyén tic phap quyén trong té
chuc, hoat dong nha nudc va quan li x& hoi
1a yéu cau bac thiét dé xay dung mé hinh
nha nudc kién tao phét trién x& hoi, dac
biét d6i vai cac qudc gia dang chuyén doi
co ché quan 1i va mé hinh tang truang kinh
té nhu Viét Nam.

Nhitng ton tai, yéu kém trong viéc thuc
hién duong 16i, chi truong xay dung nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam thoi
gian qua nhu Pang va Nha nudc ta da chi
ra c6 nguyén nhan tir sy han ché trong
nhan thac Ii luan ciing nhu thuc tién thuc
hanh ché do phép quyén, nguyén tic phép
quyén. Chinh vi vay, viéc tiép tuc nghién
ciu xay dung khai niém, phat trién noi
ham céc khai niém phép quyén, nguyén tic
phap quyén x& hoi chu nghia & Viét Nam
hién nay c6 y nghia quan trong va thoi su.

2 Pao Tri Uc (Chi bién), Nhitng ddc trung co ban
va mé hinh Nha nwéc phép quyen x& héi chi nghia
Viét Nam, sdd, tr.158.
2 PHao Tri Uc (Chu bién), Nhitng ddc trung co ban
vd mé hinh Nha nuéc phép quyen xa hgi chi nghia
Viét Nam, sdd, tr.122.
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Nguyén Pirc Minh”

Tom tit: O mweoc ta co nhiéu quan nigm khac nhau vé chinh sach va chinh sach
phap lugt. Trén co so dan ra cac quan niém dé, bai viet giai thich thugt ngiz theo quan
diéem cé nhan tac gid, va phan tich ngi dung cua chinh sach phap ludt.

Abstract: In our country, there are numerous concepts of policy and legal policy.
By referring to such concepts, the paper elucidates the terminologies in the author’s
personal viewpoint, and analyzes the content of legal policy.

huat ngtr “chinh sach phap luat”
chua dugc su dung rong réi ¢ nuédc
ta hién nay. Trong cac van kién cua Dang,
van ban cua Nha nudc, trong bai viét dugc
cdng bé rong réi va dic biét trong ngbn ngi
phd thong thudong st dung cac thuat ngir
“chinh sach”, “phap luat”, hoac cac cum tu
“chinh sach, phap luat”, “chinh sach va
phap luat”, “chinh sach cua Dang, phap luat
cua Nha nudce”, “chu truong, chinh sach va
phap luat”; “phéap luat, co ché, chinh sach™;
“chu truong, co ché, chinh sach”. Tham chi,
cd tac gia con su dung thuat ngir “chinh
sach phap luat cua Pang va Nha nuéc™?. Vi
vay, dé xay dyng va hoan thién chinh sach
phap luat, trugc hét can lam rd khai niém
chinh s&ch phép luat.
C6 nhiéu quan niém khac nhau vé chinh
sach va chinh séach phap luat?.

“PGS.TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

1 Xem: Nguyén Huy Hoa, Mdi lién hé giita chinh
sach phéap luat va ¥ thic chap hanh phap luat, Tap
chi Dan chu va Phap luat dién tir, http://tcdcpl.moj.
gov.vn/gt/tintuc/Pages/xay-dung-phap-luat.aspx?Ite
mID=34, truy cap ngay 20/12/2016.

2 Vi du: Tran Thai Duong, Xay dung chinh sich
phap luét theo quan diém phat trién bén vimg, Tap
chi Nha nudc va Phap luat, s6 2/2009, tr. 3; Vo
Khanh Vinh, Chinh sach phép luat: Khai niém va céc
diu hi€éu, Tap chi Nhan lyc khoa hoc xa hoi, $6
11/2015, & d6 tac gia dan ra mot s6 dinh nghia vé
chinh sach phap luat; Nguyén Thi Nhu Mai, Chinh
sach va xay dung phap luat, cong bd trén trang dién

10

1. Khai niém chinh sach

Theo Tur dién Oxford Dictionary, chinh
sach (policy) dugc dinh nghia la “mot
huéng hay nguyén tic hanh dong duoc dat
ra bai chinh quyén, dang phai, doanh nghiép
hay c4 nhan™®.

Hoc gia Colebatch cho rang, chinh sach
I4 nhitng gi cadc Chinh pha va khu vuc cong
chon d lam, hoiac khong lam. Theo quan
diém nay, nhiing gi khong duoc lam ciing
quan trong nhu nhiing gi can duoc thuc hién®.

Theo hoc gia Considine, chinh sach lai
la muc tiéu theo dinh hudng, hanh dong co
chu dich®.

ttr cta Vién Chién luge, chinh sach tai nguyén moi
truong,  http://isponre.gov.vn/home/dien-dan/300-
chinh-sach-va-xay-dung-phap-luat, truy cap ngay
30/11/2016; Hoang Thé Lién (Chu nhiém dé tai),
Nghién ctru co s¢ khoa hoc xay dyng va hoan thién
chinh sach phéap luat biao dam phat trién bén viing &
Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qudc té, Dé tai cap
Nha nuée, ma sé6 KX 02.05/11-15, da nghiém thu
2015, Bao céo tong hop, tir tr. 64-72; Nguyén Huy
Hoa, Mdi lién hé giira chinh sach phéap luat va y thirc
chép hanh phap luat, tai li¢u da dan & trén, tuy dua ra
thudt ngt nhung chua giai thich rd khai ni€ém chinh
sach phap luat.

3 Angus Stevenson, Oxford Dictionary of English,
Oxford University Press, London 2010, tr. 1374.

4 Colebatch H., 1998, Policy, Buckingham: Open
University Press.

5 Considine, M., 1994, Public Policy: a critical
approach, Melbourne: Macmillan.


http://isponre.gov.vn/home/dien-dan/300-chinh-sach-va-xay-dung-phap-luat
http://isponre.gov.vn/home/dien-dan/300-chinh-sach-va-xay-dung-phap-luat
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Trong Tu dién tiéng Viét, “chinh
sach” dugc hiéu 1a “sach lugc va ké hoach
cu thé nham dat mot myc dich nhét dinh,
dua vao duong 16i chinh tri chung va tinh
hinh thuc t& ma dé ra chinh sach...”®.

Tir dién Béch khoa Viét Nam giai thich
thém: “Chinh sach — nhitng chuan tic cu thé
dé thuc hién duong 16i, nhiém vu. Chinh
sach duoc thyc hién trong mot thoi gian
nhéat dinh, trén nhimg linh vuc cu thé nao
d6. Ban chat, noi dung va phuong hudng
cta chinh séch tuy thudc vao tinh chat caa
duong 16i, nhiém vu chinh tri, kinh té, van
héa, x4 hoi... Muén dinh ra chinh sach
dung phai cian ctr vao tinh hinh thyc tién
trong tung linh vuc, ting giai doan, phai
vua gitr virng muc ti€u, phuong hudng duoc
xé4c dinh trong duong 16i, nhiém vy chung,
via linh hoat van dung vao hoan canh va
diéu kién cu thé”’.

Khéng chi trong khu vuc cbng, chinh
sach ciing duoc noi dén trong khu vuc tu
cung voi cdc thuat ngt nhu chinh séch
khuyén mai, chinh sach gi4, chinh sach giao
hang, chinh sach bao hanh, chinh sach
khach hang...

Theo nha luat hoc Binh Diing S§¥, chinh
sdch la nhitng tu twong, nhing dinh hudng,
nhitng mong mudn can huéng téi, can dat
dugc. Con chién lugc hay ké hoach, tham
chi phap luat chi la hinh thiac, 1a phuong
tién dé chuyén tai, dé thé hién chinh sach®.

8 Hoang Phé (chu bién), T dién tiéng Viét, Nxb. Da
Néng va Trung tdm Tir dién hoc an hanh nim 1997,
tr.157.

7 Hoi ddng qubc gia chi dao bién soan Tur dién Béch
khoa Viét Nam, Twr dién Bach khoa Viét Nam, tap 1
A-D, Trung tdm bién soan Tir dién Bach khoa Viét
Nam, Ha Noi, 1995, tr.475.

8 Pinh Diing Sy, Chinh sach va mdi quan hé giita
chinh sach voi phap luét trong hoat dong lap phap,
Tap chi Nghién ciru 1ap phap, s6 11/2008, tr. 38-43
va 62.

Téc gia Binh Diing Sy cho rang®, chinh sach
1a su cu thé hoa duong 15i chinh tri caa dang
cam quyén va dua vao duong 16i chinh tri
chung, cuong linh chinh tri cia dang cam
quyén dé dinh ra chinh séch.

Ngoai ra, c6 quan diém lai hiéu chinh
sach trong méi quan hé voi co ché 1
“nhitng chu treong thich Gng véi cac dac
diém va diéu kién kinh té-x& hoi cua ting
giai doan phét trién va nham vao viéc bao
dam cho sy van hanh dtng hudng va tich
cuc caa co ché kinh t&710,

2. Khai niém chinh sach phéap luat

Chinh sach phap luat cé thé duoc hiéu 1a
chinh sach vé phap luat. O Buc, ¢6 nguoi coi
chinh sach phép luat (Rechtspolitik) khéng
phai 13 vin dé danh cho cac dao luat hién
hanh ma la danh cho nhitng dao luat trong
tuong lai'’. Trong Tir dién Duden cua Puc,
thuat ngr chinh sach phép luat duoc giai
thich 1a “chinh sach trong linh vuc hoat dong
phap luat”. C6 I&, do nguyén tic phan quyén
vai su doc lap cua tu phap, nén trong khai
niém chinh sach phéap luat, nguoi Buc khong
n6i dén hoat dong tu phap. N6i cach khac,
phép luat khong cho phép ap dat mot lap
truong hay nguyén tic nao tir Chinh phu hay
Nghi vién ddi voi hoat dong cua toa an. Tt
nhién, trong xét Xt toa &n can phai ton trong
va tuén thia y chi cia nguoi soan thao luat!?,

° Pinh Diing S¥, tldd, chd thich 9.

10 Nguyén Thanh Tuyén, Nguyén Lé Anh, Mi quan
hé hitu co gitra thé ché, co ché, chinh sach, co ché
diéu hanh va hanh vi ung xu, Tap chi hdi nhdp va
phat trién, s 22 (32) - thang 05-06/2015, tr. 5.

11 Karlhans Liebl, Rechtspolitik, in trong Warterbuch
zur Inneren Sicherheit (chu bién Hans-Jlrgen
Lange), Springer 2007, tr. 270.

2 Théng tin ctia Ngd Vinh Bach Duong trong bao
c4o chuyén dé “Chinh sach phap luat vé xdy dung
nén kinh té thi treong hién dai va hoi nhap quéc té”
thudc dé tai cép b “Luan ctr khoa hoc cho viéc tiép
tuc xdy dung chinh sach phap luat phat trién kinh té

11
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O Viét Nam, thuong c6 sy phan biét
gitra chinh sach phap luat va phép luat.
Chinh sach phép luat 1a co s& nén tang dé
xay dung phéap luat®. Hay noi cach khéc,
phép luat 1a két qua cua su thé ché hoa
chinh sach. C6 thé co chinh sich chua dugc
luat phap hoa (thé ché hoa), hodc khong bao
gio dugc luat phap hoa. Nhung sé khéng cd
phép luat phi chinh sach hay phép luat ngoai
chinh sach. Theo nghia do, chinh sach phap
luat chinh 1a “linh hoén”, 1a noi dung cua
phép luat, con phép luat la hinh thuc, la
phuong tién thé hién caa chinh sach phap
luat’*, Nha nuoc xay dung va ban hanh
phép luat la thé ché hoa chinh sach cua
bang thanh phép luat, nhung ciing 1a mot
budc xay dung va hoan thién chinh sach®®.
“Phap luat 1a két qua thé ché hoa duong 1i,
chinh sach va la céng cu dé thyc thi chinh
sach”®. Nhu vay, Chinh sach phap luat
duoc hiéu rong nghia hon phap luat'’,

Nha luat hoc Tran Thai Duong dinh
nghia: Chinh sach phap luat I tong thé céc
quan diém, chi truong ctia Nha nudc veé
viéc xay dung va hoan thién (phat trién) hé
thong phap luat'®. V& noi dung, chinh sach
phap luat bao gom nhirng nhan dinh, déanh

thi truong & nudce ta hién nay” do Vién Nha nudc va
Phap luat cha tri, thuc hién tir thang 3/2016 - 3/2017.
13 Hinh Diing S§, tldd, cha thich 9. Cung quan diém,
Poan Vin Diing, Phbi hop sir dung cong cu luat
va chinh sach trong cong tac quan ly nha nudc,
http://www.toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/B

aiviet?p_page_id=1754190&p_cateid=1751909&arti
cle_details=1&item_id=6499340, truy cép ngay
20/11/2016.

1 Pinh Diing S¥, tldd, ch thich 9.

15 Pinh Diing S¥, tldd, ch thich 9.

16 Nguyén Thi Nhu Mai, Chinh sach va xay dung
phap luét, http://isponre.gov.vn/home/dien-dan/300-
chinh-sach-va-xay-dung-phap-luat, truy cap ngay
30/11/2016.

1" Pinh Diing S, tldd, cha thich 9.

18 Tran Thai Duong, tldd, cha thich 2.
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gid vé nhu cau diéu chinh phap luat cua xa
hoi, nhiing chu truong, quan diém, cac dinh
huéng 16n dé xay dyng va hoan thién cac
van ban quy pham phap luat trén cac linh
vuc kinh té - x& hoi... theo tung thoi ky,
giai doan nhat dinh?®.

Khéc véi cac quan niém ndi trén, nha
luat hoc V& Khéanh Vinh cho rang, céac tu
tuong, quan diém, muc dich chi la tién dé
caa chinh séch phéap luat, chua phai la chinh
sach phép luat®. Cac tu tuong, quan diém,
muc tiéu, chién lugc, sach luoc, dinh
huéng, chuong trinh, ké hoach... chi 1a co
s& cua chinh sach phap luat, 1a yéu té cua hé
tu tuéng phap luat?l. Chinh sach phap luat
Ia hoat dong duoc dinh hudng vé tu tudng,
vé muc dich??, dya vao nhiing tu tuong,
quan diém, du dinh nao d6% va thyc hién
cac tu tuong, quan diém nhét dinh?*, nhung
khong phai 1a cac tu tuong, quan diém®.
Theo Giao su VO Khanh Vinh, chinh sach
phap luat 1 hoat dong ma trong co s&, nén
tang cua né chura dung cac tu tudng, quan
diém phap luat mang tinh chat chién lugc da
dugc hinh thanh dudi dang mot quan diém
téng thé®. Trong pham vi cia né c6 hoat
dong nhan thac va hoat dong thuc tién?’,
Ngoai ra, chinh sach phap luat “trudc hét la
hoat dong cua cac chu thé twong wng trong
linh vyc phap luat*?®. Tir quan niém nhu
vay vé chinh sach phép luat goi ra hai cau
hoi can duoc giai thich. Thi nhat, néu chinh
sach phép luat “trudc hét 1a hoat dong” thi

19 Tran Thai Duong, tldd, chu thich 2.

20/ Khanh Vinh, tldd, cha thich 2, tr.
21§ Khanh Vinh, tldd, chu thich 2, tr.
22\/p Khanh Vinh, tldd, chu thich 2, tr.
26 Khanh Vinh, tldd, chu thich 2, tr.
24\/6 Khanh Vinh, tldd, chu thich 2, tr.
25 V6 Khanh Vinh, tldd, chu thich 2, tr.
26 \/§ Khanh Vinh, tldd, cht thich 2, tr.
27§ Khanh Vinh, tldd, cha thich 2, tr.
2 V9 Khanh Vinh, tldd, cha thich 2, tr.
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BAN VE KHAI NIEM...

ngoai hoat dong trong chinh sach phap luat
con nhitng nodi dung gi? Thez hai, néu coi
chinh sach phép luat la “hoat dong tuong
g cua cac chu thé trong linh vuc phap
luat” thi dbi véi nhitng hoat dong cua cac
cha thé trong linh vuc phép luat, hoat dong
nao dugc coi la chinh sach?

Téc gia chia s¢ & mtc d6 nhat dinh mot
s6 quan diém noi trén, nhung hiéu chinh
s&ch phap luat ¢ nghia rong hon. Theo do,
chinh sach phap luat 1a hé théng céc quan
diém, lap truong, tu twong, nguyén tic hanh
dong, chu truong, dinh hudng, chuong trinh
va bién phap hanh dong cta Nha nudc trong
viéc xac dinh vai tro va hudng diéu chinh
cua phép luét trong tirng giai doan hoac thoi
Ky phét trién cua dat nude, lam cin cir va co
s dé xay dung phap luat, dua phap luat vao
cudc séng va duy tri hiéu luc phap luat
trong giai doan hoac thoi ky do.

Khac véi quan diém coi chinh sach Ia
hoat dong, tac gia cho rang, chinh sach phap
luat dinh ra hanh déng, xac dinh bién phap
hanh dong, chir khéng thé 1a hanh dong hay
hoat dong can 1am hodc khong duoc 1am
Cua co quan nha nudc, cong chac, vién chic
nha nudc. “Chinh sach” va “hoat dong
chinh sach” 1a hai thuat ngir khac nhau.
Hoat dong chinh sach la cac cong viéc can
lam trong quy trinh chinh sach, bao gém cac
giai doan va thi tuc nhu: Bé xuat chinh
sach; hinh thanh chinh sach; théng qua
chinh sach; thyuc thi chinh sach; phan tich,
Kiém tra, giam sat, danh gia tic dong cua
chinh séach va hiéu chinh chinh sach?®.

29 Quan niém khac vé chu trinh chinh sich (mang
tinh truyén théng) va phan biét hoat dong phan tich
chinh sich véi ddnh gia chinh sich, xem Nguyén
Anh Phuong (2016), “Quy trinh chinh sach va phan
tich chinh sach trong hoat dong lap phap & Viét
Nam”, Tap chi Nghién ciru lap phap, s6 02+03
(306+307), tr. 80-90.

Khéac véi mot sé quan diém néi trén, tac
gia cho rang, chinh sach khong chi 1a nén
tang co s& dé xay dung va hoan thién (phat
trién) hé théng phap luat, ma con 1a nguyén
tac, dinh hudng thyc hién phép luat. Dua
phép luat vao cugc song va duy tri hiéu luc
phap luat c6 thé coi 1a giai doan tiép theo
cua hoat dong xay dung phép luat. Phap luat
ban hanh 14 dé didu chinh c4c quan hé x4
hoi, nén dé phap luat thuc hién va phat huy
dugc sir ménh vén cé cia no thi ngay tir khi
ban hanh phai tinh dén su kha thi, cac yéu
tb, tién dé, diéu kién dé thuc hién phap luat,
dé phap luat “séng dugc” va phat huy vai
tro, sd ménh va hiéu luc cua no. Pé diéu
chinh cac quan hé x& hoi va quan ly xa hoi
thi khong thé thiéu phap luat, nhung quan
trong hon 13 phap luat nhu thé nao; noi cu
thé hon, phap luat cd chat luong nhu thé
nao. Do do, chinh sach phap luat phai chira
dung trong d6 cac tu tudng, nguyén tic,
quan diém, chi truong, dinh hudng, chuong
trinh khong chi 1am can cr va co sé dé xay
dung phép luat, ma lam ca can cur va co so
dé dua phap luat vao cudc sdng, duy tri hiéu
lyc phép luat trén thyc té. Chinh sach phép
luat 1am can cit va co s& dé thuc hién cac
bién phap, giai phap bd tro cho céc qué trinh
ndi trén, chang han tuyén truyén, phd bién,
gido duc, dao tao, tu van phap luat. Tat
nhién, cac tu tuong, nguyén tic, quan diém,
chu truong, dinh hudng, chuong trinh do6 cé
thé tich hop trong mot hoac nhiéu vin ban
chinh séch phép luat. Nhu vay, chat luong
chinh séch phap luat dong vai tro quan trong
va can phai duoc quan tdm trong thuc hién
nguyén tac phap quyén.

Tu tudng, quan diém c4 nhan khong
phai 1 chinh sach phap luat. Tuy nhién, ddi
VGi nguoi ¢o tham quyen thi can phan biét
quan diém d6 cia c& nhan véi tu cach cong
dan hay véi tu cach dai dién hgp phap cho
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t6 chic va quan diém do c6 dugc thé hién
trong khi thuc thi nhiém vu hay khéng.
Chinh s&ch phap luat khong phai la mét dy
dinh ma 1a quyét dinh da dwoc lva chon
thuc hién dé dat myc dich nhét dinh. Chinh
sach ludn nam trong mot hay nhiéu quyét
dinh phap luat. Khéng ton tai mét chinh séch
chung chung trong co ché diéu chinh phép
luat. Cac chi thé tu (t6 chac xa hoi, doanh
nghiép, hiép hoi doanh nghiép...) cling co
chinh séach, chang han, chinh sach gia, chinh
sach nhéan luc, chinh sach thi truong, chinh
sach canh tranh cua doanh nghiép... Nhung
chinh sach tu khong gidng chinh séch cong &
tinh chat “cong” caa chinh sach, tir muc dich,
nguyén tic ban hanh, dén néi dung, hinh
thic va phuong thic, ngudn luc, chu thé
thuc hién ciing khac nhau.

Chinh sé&ch phap luat 1a mot bo phan
cua thé ché. Chinh sach phap luat thé hién
tu tuong, nguyén tic, quan diém, cha
truong ciia co quan nha nudc ¢ tham quyén
ban hanh chinh sach d6. Chinh sach phép
luat duoc hinh thanh tr duong 16i, quan
diém, chu truong, cuong linh chinh tri cua
dang cam quyén, tinh hinh thyc té va yéu
cau quan ly, phat trién dat nuoc®™®. Nhung
duong 16i, cuong linh chinh tri, tu tudng,
quan diém, myc tiéu, dinh hudng, chién
lugc, sach luge, chuong trinh, ké hoach cua
dang cam quyén chua phai la chinh sach
phap luat®!, ma chi 12 nguon cua chinh séch
phép luat, 1a yéu té tu tuong, 12 tién dé cua
chinh sach phap luat®2. Tuy nhién, khong

%0 So sanh khai niém chinh sach ciia Hoang Phé (chu
bién), Tir dién tiéng Viét, Nxb. Pa Ning va Trung
tam Tir dién hoc an hanh nam 1997, tr. 157.

31 Cung quan diém, V& Khanh Vinh, tldd, cha thich
2,1r.5.

32 Cing quan diém, V5 Khanh Vinh, tldd, chu thich
2, tr. 4. Tuy nhién, tac gia Vo Khanh Vinh coi cac tu
tudng, quan diém, muc tiéu, chién lugc, sach luoc,
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phai ai cling nhan thirc dugce diéu nay, nén
ho coi duong 164, quan diém, cha truong,
chinh sach cua Pang la chinh sach phéap
luat. Do duodng 161, quan diém, chu truong,
chinh sach caa Pang la ngudn, 1a yéu té tu
tuong, 1a tién dé cua chinh séch phap luat,
nén can co6 budc thé ché hoa quan diém,
duong 16i, chii truong cua Dang thanh chinh
sach, phap luat®3. Bao céo chinh tri caa Ban
Chéap hanh Trung wong Pang khoa Xl tai
Pai hoi dai biéu toan québc lan tha XII cua
bang ghi rd: “DPang lanh dao Nha nudc
bang céc chu trwong, chinh sach 16n, 1anh
dao thé ché hoa cac quan diém, duong 16i,
chu truong cia Pang thanh chinh séch,
phap luat”*,

Chinh sach phap luat va phép luat la hai
thuat ngir khong dong nhit. Chinh sach
phap luat khdng chi 1a linh hon, 1 cin cu,
co s dé xay dung phap luat, xac dinh noi
dung cua phap luat, ma chinh sach phap luat
c6 thé 1a phap luat. Chang han, mot sé quy
dinh & tam chinh sach caa Hién phap. O
nghia nay, c6 thé ndi chinh séch phap luat la
luat caa luat. Chinh sach phap luat co thé 1a
co s& dé xay dung céc chinh sach khac.
Chinh sach phép luat ciing c6 thé 1a tap hop
cua cac chinh sach, ché dinh phap luat nhu
chinh sach phap luat doanh nghiép, chinh
sach phép luat so hiru, chinh sach phap luat
dau tu, chinh sach phéap luat an sinh x4 hoi,
chinh sach phép luat lao dong, chinh séch
phap luat ngan sach nha nudc...

dinh huéng, chuong trinh, ké hoach la yéu t6 cua hé
tu tudng phap luat.

3 Dan ching trong vin kién cia Dang Cong san Viét
Nam, xem Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai
hoi dai biéu toan quéc 1an thir XII, Vin phong trung
uvong Pang, Ha Noi, 2016, tr. 210.

3 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai
biéu toan qudc 1an thir XI1, tldd, chd thich 34, tr. 214.



MOQT SO BAT CAP TRONG PHAP LUAT VE TUYEN DUNG,
SU DUNG NHUNG NGUOI HOAT PONG KHONG CHUYEN
TRACH CAP XA O NUOC TA HIEN NAY

Nguyén Ping Phwong Truyén”

Tom tat: Nhitng nguoi hoat dong khdng chuyén trach ¢ cap xa 1a mét bg phdn cua
doi ngii can bo co so, €6 vai tro, vi tri quan trong trong thuc hi¢n cac nhiém vu chinh tri
¢ dia phwong. Hién nay, cdc quy dinh cua phap lugt vé tuyén dung, si dung nhing
nguoi hoat déng khong chuyén trach cap xa con nhiéu han ché, bdt cdp. Vi vdy, phdi
tiép tuc hoan thién cdc quy dinh ndy dé gop phan nang cao chat hrong dgi ngii can bj

Cdp co 0.

Abstract: Non-specialized persons at commune level, as a part of grassroots public
servants, have an important mandate and role in implementing political tasks in
province. Currently, legal provisions on recruitment and using of those still have
shortcomings and limitations. Therefore, there is a need to perfect such provisions to
enhance the quality of grassroots public servants.

1. Nhirng han ché, bat cap

Doi ngii can bd co sd bao gom can bod
cap xa, cong chirc cap x&° va nhitng nguoi
hoat dgng khong chuyén trach ¢ cdap xa°.
Nhu vay, bén canh céan bo cip xa, cong
chac cdp xa thi nguoi hoat dong khéng
chuyén trach cap x& Ia mot bo phan quan
trong cua doi ngli can bd co so, coO vai tro
khong nhé trong viéc hd trg cling véi doi
ngil can bo, cdng chirc cip xa thyc hién cac
nhiém vu ¢ dia phuong. Tuy nhién, hién
nay, phap luat vé tuyén dung, sir dung doi
ngll nhitng ngudoi hoat dong khong chuyén

“ThS., Hoc vién Hanh chinh Quéc gia co so TP. H)
Chi Minh.

1 Cac chirc vu can bo cép xa theo quy dinh tai khoan
2 biéu 61 Luat Can b9, cong chirc nam 2008.

2 Céc chire danh cong chire cép xa dugc quy dinh tai
khoan 3 Diéu 61 Luat Can b9, cong churc nam 2008.
3 Mic di nhidu dia phuong con ding cac thuat ngi
“can bd khong chuyén trach cip xa”, “can bd ban
chuyén trach cdp x4”. Tuy nhién, tac gia sir dung
thuat ngt “nhltng nguoi hoat dong khoéng chuyén
trach & cdp xa” theo cach goi chinh thirc tai khoan 4
Diéu 84 Luat Can b, cong chirc nam 2008.

tréch cap xa van con nhiing han ché, bat cap
can khac phuc:

Thee nhdt, thiéu cdc quy dinh vé tiéu
chudn déi véi nhitng ngwoi hoat dgng
khong chuyén trach cdp xa.

Doi ngil can bd Cip co sd cO vai tro
guan trong trong thuc hién cac nhiém vu tai
dia phuong. Chinh vi vay, cac co quan co
tham quyén phai ban hanh cac quy dinh vé
tiéu chuan doi véi doi ngii nay dé lam co so
cho viéc tuyén chon, bé tri, str dung. Trong
d6i ngii can bd co so hién nay, tiéu chuan
dbi voi ddi ngii can bd cip x& do cac co
quan c6 tham quyén cua Pang, Nha nudc,
c4c t6 chire chinh tri - xa hoi quy dinh?; tiéu
chuan cua doi ngii cong chic cip x& do

4 Ngay 16/01/2004, B Noi vu di ban hanh Quyét
dinh 04/2004/QD-BNV quy dinh vé tiéu chuén cu
thé ddi voi can by, cong chirc & xa, phuong, thi trin.
Tuy nhién, hién nay, quy dinh vé tiéu chuan nay c6
nhitng diém chua that sy phu hop véi yéu cau doi
ngili can bo trong giai doan moi.
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Chinh phu, Bo Noi vu quy dinh®. Tuy nhién,
tiéu chuan déi voi nhilmg ngudi hoat dong
khong chuyén trach cip xa lai chua dugc
cac co quan co tham quyén quy dinh, hudng
dan cu thé.

Mic di, mot sé dia phwong ciing di ban
hanh céc quy dinh vé tiéu chuan ddi véi
nhirmg nguoi hoat dong khéng chuyén trach
cAp X4 ¢ dia phuong minh, nhung tiéu
chuin nay chua that sy dap (ng yéu cau dbi
véi can bo trong giai doan hién nay. bac
biét, khi quy dinh vé chuyén mén cua
nhirng nguoi hoat dong khéng chuyén trach
cap x&, nhiéu dia phuong chi quy dinh yéu
cau ho co trinh do tét nghiép trung hoc phé
thong, trung hoc co sé. Chinh diéu nay da
anh hudng dén viéc tuyén chon ngudn nhan
luc ¢6 chat lugng cho hé thdng chinh tri cap
co sO.

Thit hai, chuwa c¢é quy dinh thong nhdt
Vé vige thuc hign tuyén dung nhitng nguoi
hoat dgng khong chuyén trach cap xa.

Hién nay, tir goc do tuyén chon, cac
chac danh khéng chuyén trach cap x4 c6 thé
duoc chia thanh hai nhém. Nhém tht nhat
la cac chuc danh khong chuyén trach duoc
tuyén chon thong qua bau ctr (nhimg nguoi
duoc bau cir giir chirc danh), bao gom: Chu
nhiém Uy ban kiém tra, Ph6 Chu tich Uy
ban Mat tran T6 qudc; Phd Chu tich Hoi
Lién hi¢p phu nir; Pho Bi thu Poan Thanh
nién Cong san H6 Chi Minh; Phé Chu tich
Hoi Nong dan; Pho Chu tich Hoi Cuu chién
binh; Chu tich Hoi Chir thap do; Chu tich
Hoi Ngudi Cao tudi cap xa. Nhom thi hai la

5 Pidu 3 Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP ngay
05/12/2011 ctia Chinh phu vé cong chirc xi, phuong,
thi tran da quy dinh céac tiéu chuan chung cta cong
chirc cap xa. Céc tiéu chuan cy thé ddi véi cong chirc
cdp xd duwoc quy dinh cu thé tai Théng tu
06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012.
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cac chirc danh khoéng chuyén trach duogc
tuyén chon khong théng qua bau cu (dwgc
xét tuyén hoic thi tuyén vao chac danh),
bao gom céc chicc danh Tuyén gido; T
chuac; Dan van, Van phong Bang uy, Pho
Truéng Coéng an (noi chua bé tri luc luong
Cong an chinh quy); Phd Chi huy truéng
Quan su; cac chuc danh phu trach cac linh
vuc (kinh té, dan sd, gia dinh, tré em, van
hoa — thé duc, thé thao,...)®.

Hién nay, c&c chuc danh khéng chuyén
trach dugc tuyén chon thdng qua bau cur da
dugc quy dinh trong Diéu 18, Quy ché hoat
dong cia Pang va cia cac to chic chinh tri -
x& hoi. Tuy nhién, viéc tuyén dung, bé tri cac
chac danh khéng chuyén trach ¢ cip x&
khong qua bau cir lai chua c¢6 quy dinh cu
thé. Piéu nay dan dén viéc tuyén dung, bb tri
nhirng nguoi hoat dong khdng chuyén trach
& Cap x4 chua twong xang Vai Vi tri, vai tro
theo chac danh va nhiém vu duoc giao, gay
anh huong khong nho tai hiéu luc, hiéu qua
hoat dong cua hé théng chinh tri co so.

Ther ba, quy dinh vé viéc bé tri cac
chirc danh nhigng ngwoi hoat dgng khong
chuyén trach cdp xa chwa phit hop.

Nghi dinh sé 92/2009/NB-CP ngay
22/10/2009 cua Chinh phu va huéng dan
ciia Thong tu lién tich s 03/2010/TTLT-
BNV-BTC-BLDTBXH ngay 27/5/2010 cua
B6 Noi vu, Bo Tai chinh, B6 Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi quy dinh s6 luong
nhitng nguoi hoat dong khdng chuyén trach
& cap x4 loai 1 khong qua 22 nguoi; & cap
x4 loai 2 khong qua 20 nguoi; & cap x4 loai
3 khong qua 19 nguoi. Thyc té hién nay,
nhiéu dia phuong bd tri sé lugng nhing
nguoi hoat dong khong chuyén trach thuong
bang muc khung sb lugng téi da duoc quy

8 Cac churc danh nay ¢ céc dia phuong 1a khac nhau.
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dinh, s6 lugng nay ciing gan bang sé luong
can bo, cong chuac cip xa’. Tac gia cho
rang, s luong nay la quéa Ion va can xem
xét theo huéng quy dinh kiém nhiém dé
giam sé luwong nhitng nguoi hoat dong
khong chuyén trach & cip xa.

Hién nay, thaim quyén quy dinh cac
chac danh khdng chuyén trach cap xa ¢ cac
dia phuong duoc trao cho Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan cap tinh quyét
dinh®. Quy dinh nay tao diéu kién linh hoat
cho cac dia phuong quyét dinh cac chac
danh nhiing ngudoi hoat dong khéng chuyén
trach cip xa. Diéu ndy mic du phu hop voi
viéc phan cép, tao su cha dong cho chinh
quyén dia phuong, tuy nhién lai dan dén
tinh trang khong théng nhat vé cac chuc
danh & mdi dia phuong. Cu thé nhu: Chuc
danh ctua nguoi lam céng tac tuyén gido co
dia phuong quy dinh 1a “Can bo tuyén
gia0”, ¢o dia phuong lai goi 1a “Truong ban
Tuyén huin” hoic “Truong ban Tuyén
gi40™; chuc danh ciia nguoi lam cong tac to
chtc ciia Pang uy cip xa c6 noi goi 1a “can
bo to chirc”, co noi goi 1a “Trudong ban T6
chtic Bang uy”; chirc danh lam cong tac van
phong Dang uy c6 noi goi 1a “Thuong truc
Vian phong Dang uy”, c6 not goi 1a “can bo
Van phong Pang uy”; chirc danh lam cong
tac dan vén co noi goi 1 “Thudng truc Khoi
dan van”, c6 noi goi la “Truong ban dan
van” hodc “can bo dan van”; chirc danh lam
cong tac kiém tra thi goi 1a “can bo kiém
tra” hoac “Chu nhiém Uy ban kiém tra”...

7 Nghi dinh 92/2009/ND-CP quy dinh sé luong can
bd, cong chuc cép xa duoc bd tri theo loai x4. Theo
d6 cap xd loai 1 dugc bd tri t6i da 25 ngudi, cip xa
loai 2 b tri t6i da 23 nguoi, cp xa loai 3 bd tri téi
da 21 nguoi.

8 Uy ban nhan déan cap tinh trinh Hoi dong nhan dan
cung cip quy dinh chirc danh nhitng ngudi hoat dong
khodng chuyén trach.

Viéc cac dia phuwong quy dinh vé ciing
mot chirc danh nhung dua ra cac tén goi
khac nhau 1a didu khong can thiét. Do do,
can c6 quy dinh thdng nhat vé tén goi cac
chic danh nay dé tranh su tdy tién, anh
huong dén tinh théng nhat trong hoat dong
quan 1y, diéu hanh.

Bén canh dé, mot s6 dia phwong quy
dinh bé tri chuc danh khéng chuyén trach
chua phu hop véi phép luat hién hanh. Dién
hinh 13 bé tri chitc danh “Can bo phu trach
cong tac tiép dan, tiép nhan hd so va tra két
qua™® hoac chic danh “can bo Tong hop,
tiép nhan va tra két qua ho so hanh chinh®,
hoac chic danh “Phu trach bd phan tiép
nhan va tra két qua (bd phan mot cira)”*?...
tai Uy ban nhan dan cip x& chua phu hop
v6i Quyét dinh sé 09/2015/QB-TTg ngay
25/3/2015 cua Thu tuéng Chinh phu vé quy
ché thuc hién co ché mot cira, co ché mot
ctra lién théng tai co quan hanh chinh nha
nuéc ¢ dia phuong. Boi 18 Quyét dinh
09/2015/QD-TTg quy dinh tai B phan tiép
nhan va tra két qua caa Uy ban nhan dan
cap x& chi dugc bd tri cong chic thudc 7
chtc danh céng chirc cip xa theo Luat Cén
bo, cong chic'?. Nhu vay, hién nay khong
dugc bd tri chie danh can bo khong chuyén
trach tai Bo phan tiép nhan va tra két qua
cua Uy ban nhan dan cap xa.

Thee tw, thiéu quy dinh vé ché dé lam
vigc, nhiém vu, quyén hgn cia nhing
ngwoi hoat dpng khéng chuyén trach ¢
cap XA.

Hién nay, ddi véi doi ngii can bd cip
x4, cong chuc cap xa, cac co quan cd tham

® Vi du ¢ tinh Png Nai.

10Vi dy ¢ tinh Long An.

11'Vi dy ¢ tinh Binh Duong.

2 Xem diém c¢ khoan 4 Piéu 10 Quyét dinh
09/2015/Qb-TTg.
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quyén dd ban hanh cac quy dinh cu thé vé
ché @6 1am viéc, nhiém vu, quyén han caa
tung chirc danh. Nhitng quy dinh nay 1a co
s& quan trong dé doi ngii can bo, cong chirc
cap x4 thuc hién nhiém vu cua minh.

Tuy nhién, d6i voi nhitng nguoi hoat
dong khong chuyén trach & cap xa thi Chinh
pha, Bo Noi vu van chua ban hanh nhitng
quy dinh cu thé vé ché d6 1am viéc, nhiém
vy, quyén han cua céc chic danh nay. Piéu
nay anh huong khdng nho dén qua trinh b
tri, sa dung, ciing nhu qua trinh lam viéc
cua doi ngti nay.

Thir nam, quy dinh vé ché dé, chinh
sich déi véi nhitng ngwoi hoat déng
khong chuyén trach ¢ cdp xa chwa phu
hep.

Viéc tuyén dung, st dung ngudn nhan
lyc bao gio cling phai gan lién véi  thuc
hién cac chinh sach, dii ngd. Ché do, chinh
sach doi voi nhimg nguoi hoat dong khéng
chuyén trach cip xa duoc quy dinh cu thé
tai Nghi dinh 92/2009/ND-CP ngay
22/10/2009 cua Chinh pha®®. Khoan 1 Piéu
14 Nghi dinh 92/2009/NB-CP quy dinh cac
d6i twong nay chi hueong ché dg phu cap va
murc phu Cdp khdng vieot qua 1.0 mire lirong
toi thiéu chung. Sau thoi gian thuc hién quy
dinh nay d3 boc 16 han ché, bat cap. Vi vay,
Chinh phi d3a ban hanh Nghi dinh
29/2013/ND-CP ngay 08/4/2013 stra doi, bd
sung moét sé didu caa Nghi dinh
92/2009/ND-CP. Theo dé, Chinh phu khéng
quy dinh nhiing nguoi hoat dong khong
chuyén trach cap x& chi huong ché do phu
cdp va muc phu cip khong vuot qua 1.0
murc luong toi thiéu chung nhu trudc day,
ma quy dinh viéc khoan quy phu cap cho

13 Nghj dinh nay duoc stra ddi, bé sung bai Nghi
dinh 29/2013/NB-CP ngay 08/4/2013.
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cac chuc danh nay!4. Bén canh d6, Chinh
phu ciing da quy dinh cac chuc danh khéng
chuyén trach duoc hudng bao hiém y té%°

Mat khac, trudc day nhitng ngudi hoat
dong khdng chuyén trach cip x3 ciing
khéng thudc dbi twong tham gia bao hiém
x4 hoi bat buoc®. Tuy nhién, tr ngay
01/01/2016, khi Luat Bao hiém x& hgi nim
2014 ¢6 hiéu luc thi hanh thi nhirng nguoi
hoat dong khéng chuyén trach & cip x4
cling thudc dién tham gia bao hiém x& hoi
bat budc véi 02 ché do 1a huu tri va tir
tuat’”. Vi vay, Chinh pha, B Noi vu can co
huéng dan thuc hién quy dinh vé ché do bao
hiém xa hoi bat budc cho nhimg ngudi hoat
dong khong chuyén trach cap xa.

Mat khac, theo quy dinh hién nay, ngoai
muac phu cap hang thang “cé tinh chat nhu
luong™® thi nhimg ngudi hoat doéng khong
chuyén trach cép xa khéng dugc huong mot
s6 phu cip khac nhu phu cp chic vy, phu
cap theo loai xa, phu cip cong vu. Tuy
nhién, can bo cip x4, cong chirc cap x4 lai
duoc nhan céc khoan phu cip nay'®. biéu

14 Cép xa loai 1 dugc khoan quy phu cap bang 20,3
thang lwong tdi thleu chung; cap xa loai 2 dugc
khoan quy phu cép bang 18,6 thang luong tol thiéu
chung; cip xa loai 3 dugc khoan quy phu cap bing
17,6 thang luong tdi thiéu chung.

15 Xem khoan 3, Piéu 1 Nghi dinh 29/2013/ND-CP.
16 Xem khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh 92/2009/ND-CP.
17 Xem diém i khoan 1 Diéu 2 Luat Bao hiém x& hoi
nam 2014.

8 Phap lust hién nay quy dinh nhitng nguoi hoat
dong khong chuyén trach cap xa khong duoc hudng
lwong ma chi dugc huong phu cap hang thang. Do
d6, khoan phu cip nay dwoc xem nhu luong nhung
khong dugc tra theo hé sé, ngach, bac nhu luong.

19 Theo Diéu 7 Nghi dinh 92/2009/ND-CP thi phuy
cép chirc vu duoc quy dinh nhu sau: Bi thu dang uy:
0,30; Pho Bi thu dang uy, Chu tich Hoi déng nhan
dan, Chu tich Uy ban nhan dan: 0,25; Chu tich Uy
ban Mt tran T quéc, Phé Chu tich Hoi df‘)ng nhan
dan, Phé Cha tich Uy ban nhan déan: 0,20; Bi thu
Poan Thanh nién Cong san Hb Chi Minh, Chu tich
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nay ciing can dwoc quan tdm xem xét lai vi
ban chat, tinh chat cong viéc caa nhiéu chuc
danh khong chuyén trach cap x4, nhat la cac
chic danh cdp phé (Phé Truéng Cong an
x&d, Pho Chi huy truéng Quén su, Phd Chua
tich Mat tran T6 qudc, Phé Bi thu Poan
thanh nién...) ciing twong ddng véi cac chic
danh can b, cdng chirc cap XA.

Bén canh d6, chiing ta van chua c6 cac
quy dinh vé ché d6 khuyén khich d6i voi
nguoi co trinh @ dam nhan cac chic danh
khong chuyén trach cap xa. Pong thoi ciing
thiéu cac quy dinh vé& dao tao, bdi dudng
cho nhitng nguoi hoat dong khéng chuyén
trach cip xa dé tao nguon ké can cho doi
ngil can bo, céng chirc cap 4.

2. Mt s6 kién nghi

Tu nhitng phan tich néu trén, ching toi
c6 mot sé kién nghi sau day:

Mgt 13, ban hanh quy dinh vé tiéu
chudn ciia nhitng ngwoi hoat dépng khong
chuyén trach cdp xA.

Viéc ban hanh quy dinh vé tiéu chuan
cua nhirng ngudoi hoat dong khéng chuyén
tréch cap xa c6 y nghia rat quan trong trong
viéc tuyén dung, bd tri, sr dung doi ngii can
bo cdp co so. Cac tiéu chuan nay khong
nhitng 14 co s& dé tuyén dung, st dung
chinh d¢i ngli nay, ma con gilp cac co quan
c6 tham quyén tuyén dung, st dung c6 hiéu
qua doi ngii can bo, cdng chirc cip x4 sau
nay, vi nhimg nguoi hoat dong khéng

Hoi Lién hiép Phu nit, Chu tich Hoi Nong dan, Chu
tich Hoi Cyu chién binh: 0,15. Theo Diéu 9 Nghi dinh
92/2009/ND-CP thi phu cép theo loai xi chi 4p dung
dbi v6i can b cp xa (khong ap dung dbi véi cong
chirc), xa loai 1 hudng mirc phu cip 10%, x4 loai 2
huéng mire phu cip 5% muc lwong hién huéng.

19 Theo quy dinh Nghi dinh 34/2012/ND-CP thi cén
bd, cong chiic cap xi dugc huong mic phy cap la
25% muc luong hién huong.

chuyén trach cap xa 1a doi ngii du bi caa doi
ngil can bd, céng chirc cap Xa.

Vi vay, chiing toi kién nghi Chinh phu
ban hanh quy dinh vé tiéu chuin cua nhiing
ngudi hoat dong khong chuyén trach cap xa.
Khi quy dinh vé tiéu chuan caa nhiing
ngudi hoat dong khéng chuyén trach cap xa
can quy dinh cac tiéu chuan chung va céc
tiéu chuan cu thé trén co so tham khao céc
quy dinh vé tiéu chuan caa doi ngii can bo,
cdng chiic cap xa. Theo d6, doi ngii nhitng
ngudi hoat dong khéng chuyén trach cap xa
can dap ¢ng cac tiéu chuan chung nhu doi
ngil can bd, cong chuc cap x&; véi céc tiéu
chuan cu thé vé do tudi, trinh do chuyén
mon nghiép vy, pham chat, ning lyc...,
Chinh phu can phdi hop clng cac co quan
c6 tham quyén cua céc to chie chinh tri - X3
hoi dé xay dung. Cac chuc danh khéi Bang,
doan thé can can bo c6 nang luc, kinh
nghiém lanh dao, céng tac van dong quan
chung, cong tac ton gido...; cac chic danh
con lai phai c6 trinh d6 quan 1y nha nudc,
chuy&n mon nghiép vu phu hop cac linh vyc
cdng tac cua cap xA.

Do d6, can quy dinh c4c tiéu chuan cu
thé nhu: (1) D6 tudi, (2) Trinh d6 hoc van,
trinh do chuyén mon, (3) Trinh d¢ tin hoc,
ngoai ngii/tiéng dan toc (4) Cac tiéu chuén
vé trinh @6 ly luan chinh tri, quan ly nha
nude sau khi dugc tuyén dung. Trong do, vé
chuyén mon, nhitng nguoi hoat dong khong
chuyén trach cp xa it nhat phai tét nghiép
hé trung cap cua chuyén nganh phd hop véi
vi tri chirc danh dam nhan.

Hai 13, bé sung quy dinh vé tuyén
dung nhing ngwoi hoat déng khong
chuyén trach & cdp xa.

Xay dung quy dinh va quy trinh tuyén
chon nhiing ngudi hoat dong khéng chuyén
trach cap xa dé lva chon duoc nhitng nguoi
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da pham chat, ning luc cho hé thdng chinh
tri cip co so la diéu can thiét. Tuy nhién,
hién nay Chinh phua, Bo Noi vu van chua cé
quy dinh vé viéc tuyén dung nhirng nguoi
hoat d6ng khong chuyén trach cap xa.

Viéc tuyén chon nhiing nguoi hoat dong
khong chuyén trach théng qua bau ctr can
dua trén quy trinh nhan sy, bau cir cua trung
wong va Diéu & cua té chuc ddi véi ting
chac danh. Cac co quan nha nuée c6 thim
quyén can phdi hop voi co quan c6 thim
quyén cua Dang va céc t6 chuc chinh tri -
x& hoi huong dan quy trinh théng nhat dé
bau ra nhitng can bo tiéu biéu cua toé chuc
dé tro thanh nhimg ngudi hoat dong khdng
chuyén trach cip xa. Dic biét, ddi véi cac
chic danh khéng chuyén trach khéng théng
qua bau ctr, Chinh phu, Bo Noi vu trén co
s& quy dinh vé tiéu chuan, can ban hanh quy
dinh vé& quy trinh tuyén chon cac chirc danh
nay qua xét tuyén (hoic vé lau dai co thé t6
chuc thi tuyén).

Chung t6i dé xuat c6 thé quy dinh viéc
xét tuyén cac chirc danh nay trén co so
thanh 1ap Hoi dong xét tuyén dé tuyén chon.
Theo d6, Hoi dong xét tuyén nhiig nguoi
hoat dong khong chuyén trach thuoc khoi
Pang, doan thé c6 thé do Bi thu (hoic Pho
Bi thu) Pang uy cip x4 lam Chu tich Hoi
dong. Hoi dong tuyén chon nhiig nguoi
hoat dong khong chuyén trach thuoc khoi
chinh quyén c6 thé do Chu tich (hoic Pho
Chu tich) Uy ban nhan dan cap x& lam Chu
tich Hoi dong. Thanh phan Hoi dong phai
c6 dai dién cua Uy ban nhan dan cap huyén
(Phong Noi vu va Phong chuyén mén lién
quan linh vuc quan ly nha nudc cd chac
danh can tuyén chon) va dai dién cua to
chuc chinh tri - x& hoi cip huyén (néu tuyén
chon céc chuc danh khdi Bang, doan thé).
Can ctr vao cac quy dinh vé tiéu chuan va
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ning lyc cua tung chic danh, Hoi dong
tuyén chon lya chon nhimg nguoi c6 du
diéu kién, tiéu chuan gitr cac chuc danh.
Hoi dong tuyén chon s& gui két qua tuyén
chon va d& nghi Uy ban nhan dan cip xa
thuc hién cac budc tiép theo trong quy trinh
tuyén dung.

Trén co sé dé nghi caa Hoi déng tuyén
chon, ddi voi chirc danh Phé Truéng Cong
an cap xa, Phé chi huy truéng Quan sy cap
x4 thi Chu tich Uy ban nhan dan cap xa c6
van ban dé nghi Chu tich Uy ban nhan dan
cap huyén quyét dinh b6 nhiém sau khi
thdng nhat voi Truong Cong an huyén, Chi
huy truong Ban Chi huy quan su cip
huyén?. Béi voi cac chiac danh khac, Uy
ban nhan dan cdp xa dé nghi Uy ban nhan
dan cap huyén phé duyét két qua tuyén dung
c4c chic danh nay. Cian cu két qua phé
duyét cua Uy ban nhan dan huyén, Chua tich
Uy ban nhan dan cap x4 thyc hién ky hop
doéng lao dong d6i voi nhitng nguoi hoat
dong khéng chuyén trach va ban hanh
Quyét dinh phan cong chirc danh. Trong
truong hop can thiét, Uy ban nhan dan cap
huyén c6 thé trao d6i, thong nhat voi S& Noi
vu trude khi quyét dinh.

Vé lau dai, cac co quan cé tham quyén
can ban hanh cic quy dinh cu thé dé t6 chic
thi tuyén céc chtc danh khéng chuyén trach
cap xa giéng nhu viéc t6 chuc thi tuyén can
bo, céng chirc cap Xa.

Ba 13, ban hanh quy dinh vigc bé tri
kiém nhi¢m cac chac danh khdng chuyén
trach cdp xa.

Trudce hét, ching t6i kién nghi quy dinh
thdng nhat tén goi cac chirc danh cua nhiing
ngudi khong chuyén trach cip xa dé tranh

0 Chung t6i d}é xuét viéc bo nhiém nay gidng nhu
viéc Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén bo nhiém
Truong Cong an va Chi huy trudng Quan su cap xa.
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tinh trang thiéu théng nhat ¢ mdi dia
phuong nhu hién nay. Bé thuc hién diéu
nay, ching tdi kién nghi sira d6i khoan 4
Diéu 84 Luat Can bg, céng chic nam 2008
nhu sau: “Chinh phu quy dinh chic danh,
khung sé liwong, ché dg, chinh sich déi Voi
nhitng nguwoi hoat dong khong chuyén trach
& cap x&7?%. Nhu vay, Chinh pha s& 13 co
quan c6 tham quyén quy dinh vé chac danh
cua nhitng nguoi hoat dong khéng chuyén
trach cap xa dé dam bao tinh théng nhat trén
ca nuéc. Trong sé cac chuc danh, Chinh
pht can quy dinh chic danh nao 1a thong
nhat & cac dia phuong, chuc danh nao cé
thé cho dia phuong quy dinh dic th.

Bén canh d6, vé khung sé lugng, Chinh
pht can xem xét giam bét sé lwong va c6
huéng dan théng nhat viéc thyc hién kiém
nhiém cac chac danh khéng chuyén trach
cap x4. Can quy dinh cu thé chtc danh nao
bat budc phai kiém nhiém, chic danh nao
khong bat buoc kiém nhiém. Vi du, & cip xa
c6 thé quy dinh bat budc chac danh can bo
T6 chic Pang ay, Tuyén gido, Uy ban
kiém tra do Bi thu hodc Phé Bi thu Pang
1y cap x& kiém nhiém...

Bon 13, ban hanh quy dinh vé ché dgp
lam vigc cua nhing ngwoi hogt déng
khong chuyén trach ¢ cap xa.

Phép luat hién hanh quy dinh d6i ngi
can bo, cong chic (bao gom ca cp x4) lam
viéc theo gio hanh chinh (8 gio/ngay). Tuy
nhién, dbi voi nhiing nguoi hoat dong
khong chuyén trach cip xa thi van chua c6
quy dinh cu thé. Nghi quyét Hoi nghi lan
the 5 Ban Chap hanh Trung uong Dang

21 Hién nay, khoan 4 Diéu 84 Luat Can bo, cong
chiic nam 2008 quy dinh: “Chinh phu quy dinh
khung s6 lwong, ché a3, chinh sach déi véi nhitng
nguwoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa”.

khoé IX ngay 18/3/2002 vé d6i méi va nang
cao chit luong hé théng chinh tri & co s
xd, phuong, thi tran da két luan “can bg
khong chuyén trach chs tham gia viéc cong
trong mét phan thoi gian lao d@éng”. Do dé,
Chinh phii can ban hanh quy dinh vé thoi
gian lam viéc cua d6i ngli nay cho phu hop.

Hién nay, mot sé dja phuong quy dinh
nhirng nguoi hoat dong khdng chuyén trach
cap xa 1am viéc gidng nhu can bd, cong
chuc cip xa “Thoi gian 1am viéc theo quy
dinh cia Nha meéc: Tuan 1am viéc 40 gio (5
ngay)?2. Ngoai ra, cac dia phuong con quy
dinh: Khi c¢6 yéu cau, nhimg ngudi hoat
dong khong chuyén trach cip xa phai chap
hanh su phan cdng lam thém ngay tha bay
hoac ngoai gio. Diéu nay la khong phu hop,
boi phu cdp doi ngii ndy nhan duoc chua
tuong xung véi thoi gian 1am viéc va két
qua lam viéc caa ho, dong thai khong pha
hop véi noi dung két luan trong Hoi nghi
lan thir 5 Ban Chap hanh Trung wong Dang
khod 1X ngay 18/3/2002.

Do d6, Chinh pha, B6 Nbi vu can ban
hanh quy dinh vé thoi gian lam viéc cua
nhitng nguoi hoat dong khdng chuyén trach
cap x& dé dam bao nhimng quy dinh vé thoi
gian 1am viéc phd hop véi cac quan diém
chi dao ciia Pang, pht hop véi tinh chit lao
dong ciia nhom dbi tuong nay.

22 \/i dy nhu: Quyét dinh 39/2012/QD-UBND ngay
11/9/2012 ciia Uy ban nhan dan tinh Binh Duong
quy dinh vé ché d6 quan 1y can bo, cong chirc va
nhimng ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ xa,
phuong, thi trdn tinh Binh Duwong; Quyét dinh
49/2015/Qb-UBND ngay 04/11/2015 cia Uy ban
nhan dan tinh Long An quy dinh vé& quan Iy nhirng
ngudi hoat dong khong chuyén trach cip x4 trén dia
ban tinh Long An... déu c¢6 quy dinh nhitng ngudi
hoat dong khong chuyén trach cip xa thuc hién ché
d6 1am viéc 8 gio/ngay, 40 gid/tuan.

21



NHA NUOT VA PHAP LUAT SO 3/2017

Nam la, hoan thién cdc quy dinh vé
chinh sach cho nhié#ng ngwoi hoat dong
khéng chuyén trach ¢ cdp xa.

Viéc hoan thién cac quy dinh vé tuyén
dung, st dung ngudn nhan lyc néi chung
lubn gén lién véi viéc hoan thién cac quy
dinh vé ché do chinh sach dé dam bao viéc
thuc hién cd hiéu qua cac quy dinh vé tuyén
dung, st dung ngudn nhan lyc. Hoan thién
chinh sach lién quan dén nhitng nguoi hoat
dong khong chuyén trach cap xa gop phan
nang cao chat lugng ngudn nhan lyc trong
hé théng chinh tri co s&, tao dong luc cho
d6i twong nay hoat dong. Pang va Nha nuéc
ta da chi truong cai cach ddng bo hé thdng
chinh sach dai ngd can bo, cong chirc, dac
biét 1a doi ngii cdp co so. Viéc cai cach
truéc hét 1a cai cach chinh séach tién luong,
phu cip. Theo d6, chinh sach tién luong,
phu cap phai hop ly nham khuyén khich ho
lu6n nang cao trinh do, nang luc cbng tac va
dong co lam vigc.

Do d6, viéc nghién cau xay dung ché
d6 lién quan dén tién lwong, phu cap cho
nhirng nguoi hoat dong khéng chuyén trach
cap x& la mot van dé mang tinh can thiét va
lau dai. Chung t6i ciing kién nghi quy dinh
nhirng nguoi hoat dong khéng chuyén trach
cap x& phai duoc huong phu cip chuc vu®,
phu cap theo loai xa va phu cap cong vu.

Bén canh d6, ching tdi kién nghi xem
xét chuyén quy dinh “phu cap” cho nhiing
nguoi hoat dong khong chuyén trach thanh
“luong” dé dam bao sy cong bang, vi khi
quy dinh “lvong” thi theo thoi gian lam
viéc, “luong” nay sé ting theo hé sb cua
thang, bang lwong chi khdng gitr nguyén
nhu quy dinh mac phu cap hién nay. Hién
tai, khi chua xay dung ché do tién luong

2 Trong s6 cac chic danh khong chuyén trach cap
xa ¢6 cac chirc danh c6 chuc vy, vi du cap phod cia
nguoi ding dau cac to chirc chinh tri - xa hdi.
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cho d6i ngii nay thi trén co s& quy phu cap
dugc khoan, cé thé nghién ctu xay dung
quy dinh vé thang hé sé phu cip cho céc
chirc danh, theo hudng sau thoi gian cong
tac thi mac phy cap cua céc chic danh nay
c6 thé tang 1én theo muc hé s twong wng.

Sau 13, bé sung quy dinh wu tién tuyén
dung va quy dinh viéc xét tuyén chuyén
nhitng ngwoi khong chuyén trach ¢ cap xa
thanh can bg, cdng chsc cdp xa.

Nhitng nguoi hoat dong khéng chuyén
trach cap xa la mot bo phan cua doi ngii can
bo co s6. Doi ngii nay la luc lugng song
hanh, ké thira doi ngii can bo cap x4, cong
chuc cap xa. Boi 18 sau thoi gian cong téac,
rén luyén néu c6 nhu cau can bo sung doi
ngii can bo, c¢éng chiac cdp x& thi chinh
quyén cac cap co thé tim ngudn bo sung tir
chinh lgc luvong nhiing nguoi hoat dong
khong chuyén trach cap xa.

Do d6, can bo sung quy dinh xem xét uu
tién nhirmg nguoi hoat dong khdng chuyén
trach cap x& trong tuyén dung lam cong chic
cap xa; xem xét bo sung quy dinh xét chuyén
nhitng ngudi khong chuyén trach cip xa
thanh can b, céng chuc cap x4 khi hé thong
chinh tri cip co s& ¢6 nhu cau tuyén dung
can b, cong chac néu ho dap tng tiéu chuan
cua chirc danh can tuyén dung.

Vi véy, ching tdi kién nghi bd sung
Nghi  dinh  112/2011/ND-CP  ngay
05/12/2011 cta Chinh phu vé cong chirc x4,
phuong, thi trin va Thong tu 06/2012/TT-
BNV ngay 30/12/2012 cua Bo Noi vu
huéng dan vé chic trach, tiéu chuan, nhiém
vu va tuyén dung cong chirc xa phuong, thi
tran quy dinh viéc tuyén dung can bo, cong
chac cap x& tir nhitng nguoi hoat dong
khong chuyén trach cap xa hoidc quy dinh
xét chuyén nhitng ngudi hoat dong khéng
chuyén trach cap x& thanh cén bo, cong
chire cip xa.



PANH GIA TiNH THONG NHAT GIUA BO LUAT HINH SU
NAM 2015 VOI LUAT PHONG, CHONG MUA BAN NGUOI
VA MOT SO PE XUAT

Nguyén Vin Huwong”

Tém tit: Bai viét phdn tich, danh gid tinh thong nhat cac giita quy dinh ciia B ludt
Hinh su nam 2015 voi cac hanh vi bi nghiém cam trong Ludt Phong, chong mua ban
nguoi nam 2011, tir do dwa ra mot so dé xuat swa doi, bo sung cdac quy dinh cua Bo ludt

Hinh sy nam 2015 vé van dé nay.

Abstract: The paper analyzes and assesses the coherence among provisions under
the 2015 Criminal Code and the 2011 Law on Human Trafficking Prevention and
Combat in terms of forbidden conducts. Thereby, it makes some proposals to amend and
supplement to such provisions in the 2015 Criminal Code.

%} Viét Nam, trong nhitng nim gan

day, t61i pham vé mua ban nguoi

xay ra kha nhiéu va dién bién rat phirc tap;

viéc phong, chéng mua ban ngudi trd thanh

yéu cau cdp thiét ddi voi Nha nude va xi

héi. Nam 2011, Luat Phong, chéng mua ban

nguoi da duge Qudc hoi théng qua va tai

Diéu 3 quy dinh 12 loai hanh vi vé mua ban

nguoi va lién quan dén mua ban nguoi bi
nghiém cam®.

*TS., Truong Dai hoc Luat Ha Noi.

L«pjéu 3. Cdc hanh vi bi nghiém cam

1. Mua ban nguoi theo quy dinh tai Piéu 119 va
Diéu 120 ciia B6 ludt Hinh su.

2. Chuyén giao hodc tiép nhdn nguoi dé boc 1ot tinh
duc, cuéng birc lao dong, ldy cdc bé phin co thé
hodc vi muc dich vo nhdn dao khdc.

3. Tuyén mé, van chuyén, chira chdp nguoi dé béc
Iot tinh duc, cuong birc lao dong, ldy cac bo phan
co thé hodc vi muc dich vé nhdn dao khdc hodc dé
thwe hién hanh vi quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Piéu nay.

4. Cudng birc nguoi khac thuc hién mot trong cac
hanh vi quy dinh tai cdc khodn 1, 2 va 3 Piéu nay.

5. Moi gidi dé nguoi khdc thie hién mot trong cdc
hanh vi quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu nay.

6. Tra thu, de doa tra thu ngn nhdn, nguwoi lam
chitng, nguoi té gide, ngudi té cdo, ngudi than thich

Toi pham mua ban nguoi va cac hanh vi
pham t6i lién quan dén mua ban nguoi ciing
duogc quy dinh tir rit s6m trong cac B luat
Hinh sy (BLHS) Viét Nam? Trong BLHS
nam 2015, cac hanh vi pham t6i nay dugc
quy dinh kha cu thé, dong thoi bod sung
thém t0i danh méi. So voi BLHS nam 1999,
BLHS nam 2015 vé co ban da khic phuc
duogc nhiéu diém han ché, hd tro Luat
Phong, chdng mua ban ngudi thyc hién muyc
tiéu phong, chong toi pham mua ban ngudi
c6 hi¢u qua.

cua ho hodc nguoi ngan chan hanh vi quy dinh tai
Piéu nay.

7. Loi dung hoat déng phong, chong mua ban nguoi
aé truc loi, thyc hién cac hanh vi trai phap lugt.

8. Can tré viée 16 gidc, 16 cdo, khai bdo va xir Iy
hanh vi quy dinh tai Piéu nay.

9. Ky thi, phdn biét déi xir véi ngn nhan.

10. Tiét 16 thong tin vé nan nhén khi chwa cé sw
dong ¥ cua ho hodc nguwoi dai dién hop phdp ciia
nan nhan.

11. Gid mao la nan nhan.

12. Hanh vi khac vi phgm cdc quy dinh cua Luqt
nay”.

2 Xem thém: Diéu 115, 149 BLHS nim 1985; Diéu
119, 120 BLHS nam 1999.
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1. Danh gia tinh thong nhit giita By
luat Hinh sy nim 2015 va Luit Phong,
chdng mua ban nguoi

Céac quy dinh cia BLHS nam 2015 vé
co ban phu hop, dap ung cac yéu cau cua
Luat Phong, chéng mua ban ngudi. Cac
hanh vi bi nghiém cam (c6 tinh nguy hiém &
mirc d6 nhét dinh) trong Luat Phong, chong
mua ban nguoi déu dugc quy dinh thanh
nhiing t6i cu thé trong BLHS nam 2015; thé
hién nhu sau:

- Thir nhét, hanh vi mua ban nguoi
dugc hiéu 1a hanh vi trao d6i con ngudi
bang tién, tai san va cac phuong tién thanh
toan khac. Hanh vi nay c6 tinh nguy hiém
cao, xAm pham nghiém trong nhan pham
con nguoi, vi vay, can duoc quy dinh 12 to1
pham trong BLHS. BLHS nam 2015 da
Khic phuc han ché cia BLHS nim 1999,
bang cach quy dinh cy thé cac hanh vi lién
quan truc tiép dén mua ban nguodi nhu:
Tuyén md, van chuyén, chira chép, chuyén
giao hodc tiép nhan nguoi dé lay tién, tai
san hofc loi ich vét chat khéc... tai Diéu 150
va Diéu 151 BLHS nam 2015°.

- Thir hai, céc hanh vi bj nghiém cim
lién quan dén mua ban nguoi trong Luét
Phong, chéng mua ban nguoi dugc quy dinh
rd trong BLHS nam 2015. Cuy thé:

+ Hanh vi cudng birc nguoi khdc thuc
hién mot trong cdac hanh vi quy dinh tai cac
khoan 1, 2 va 3 Piéu 3 Luat Phong, chong
mua ban nguoi.

3 Tai Piéu 150 va Diéu 151 BLHS nim 2015 con
quy dinh hanh vi “Tuyén mg, vin chuyén, chira
chdp, chuyén giao hodc tiép nhdn nguoi (hodc nguoi
dudi 16 tuéi) dé béc lot tinh duc, cuong bic lao
dong, ldy bo phdn co thé cia nan nhan hodc vi muc
dich v6 nhan dgo khac” cling 1a hanh vi pham tdi
mua ban nguoi. Tuy nhién, diéu nay can phai xem
xét lai.
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Hanh vi nay dugc quy dinh trong
BLHS nim 2015 va tuy trudng hop cu thé,
nguoi thuc hién hanh vi phai chiu trach
nhiém hinh sy voi1 vai tro 1a nguoi xti giuc
nguoi khac thyc hién tdi pham; la déng
pham T6i mua ban ngudi hodc Toi mua
ban ngudi dudi 16 tudi (Piéu 150, Piéu
151), hodc cac toi khac nhu Toi bat, giir
hodc giam ngudi trai phap luat (Didu 157);
Toi hiép dam (Piéu 141); Toi cudng dam
(Diéu 143); hodc Toi cb y gay thuong tich
hodc gy ton hai cho sirc khoé ciia ngudi
khac (Dicu 134).

+ Hanh vi méi gi6i dé nguwoi khdc thuc
hién mot trong cac hanh vi quy dinh tai cac
khoan 1, 2 va 3 Piéu 3 Luat Phong, chong
mua ban nguoi.

Hanh vi ndy duoc quy dinh trong BLHS
nam 2015 va tuy trudng hop cu thé, ngudi
thuc hién hanh vi co thé phai chiu trach
nhiém hinh sy véi vai tro 1a nguoi giap stc
cho nguoi khac thuc hién toi pham; la dé)ng
pham cac Tdi mua ban ngudi hodac Toi mua
ban nguodi dudi 16 tudi (Piéu 150, Piéu
151), hodc cac tdi khac nhu Toi bat, giir
hodc giam nguoi trai phap luat (Didu 157);
Toi hiép dam (Piéu 141); Toi cudng dam
(Diéu 143); hoic Toi ¢d y gay thuong tich
hodc gdy t6n hai cho stc khoé ctia ngudi
khac (Piéu 134).

+ Hanh vi tra thu, de doa tra thu nan
nhén, ngwoi lam chitng, nguwoi t6 gidc,
ngueoi té cdo, nguoi than thich ciia ho hodc
ngueoi ngan chan hanh vi quy dinh tai Piéu
3 Luat Phong, chéng mua ban nguoi.

Hanh vi nay dugc quy dinh trong BLHS
nam 2015 va tuy truong hop cu thé, ngudi
c6 hanh vi trd thi, de doa tra thu c6 thé
phai chiu trach nhiém hinh su vé cac toi
danh khac nhau néu hanh vi nay nguy hiém
& mic d6 nhat dinh c6 du yéu td cdu thanh
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cac toi cu thé nhu: Toi giét nguodi (Pidu
123); Toi de doa giét nguoi (Piéu 133); Toi
¢d v gy thuong tich hodc gy ton hai cho
sttc khoé cta nguoi khac (Piéu 134); Toi
huy hoai hodc ¢6 ¥ 1am hu hong tai san
(Diéu 178).

+ Hanh vi lpi dung hoat dong phong,
chéng mua ban nguoi dé truc loi, thuc hién
cdc hanh vi trdi phdp ludt theo Piéu 3 Luét
Phong, chéng mua ban ngudi.

Hanh vi nay dugc quy dinh trong BLHS
nam 2015 va tuy truong hop cu thé, ngudi
thuc hién hanh vi c6 thé phai chiu trach
nhiém hinh sy vé céc tdi danh khac nhau
néu hanh vi nguy hiém & mutrc d6 nhét dinh
¢6 du yéu t6 ciu thanh céc toi cu thé. Vi du:
hanh vi lgi dung chtc vu quyén han, loi
dung hoat dong phong, chéng mua ban
ngudi dé chiém doat kinh phi str dung cho
hoat dong phong, chong mua ban ngudi (co
gia trj tai san tir 2 triéu dong trd 1én...) thi c¢6
thé bi xir Iy vé Toi tham 6 tai san (Piéu
353); hanh vi lgi dung chirc vu quyén han,
loi dung hoat dong phong, chong mua ban
nguoi dé nhan tién, tai san hodc loi ich vat
chat ciia ngudi pham toi mua ban nguoi dé
bao che, khong xur Iy hanh vi pham tdi... thi
c6 thé bi xir Iy v& To6i nhan héi 16 (Piéu
354) hodc Toi loi dung chuc vy, quyén han
trong khi thi hanh cong vu (Piéu 355)...

+ Hanh Vi can tré viéc t6 gidc, t6 cdo,
khai bédo va xit Iy hanh vi quy dinh tai Piéu
3 Luét Phong, chéng mua ban nguoi.

Hanh vi nay duogc quy dinh trong BLHS
nam 2015 va tuy truong hop cu thé, nguoi
thuc hién hanh vi co thé phai chiu trach
nhiém hinh sy vé céc t0i danh khac nhau. Vi
du: Hanh vi de doa giét nan nhdn, nhan
ching hodc ngudi than cua nguodi cd hanh
vi td giac, t cdo hanh vi mua ban nguoi...
c6 thé chu thanh Toi de doa giét nguoi

(Piéu 133); truong hop ngudi co trach
nhiém khoi t6, truy t& ngudi pham toi
nhung cb tinh khong truy ctru trach nhiém
hinh sy nguoi co6 tdi, thi hanh vi nay c6 thé
cau thanh Toi khong truy clru trach nhiém
hinh su ngudi c6 t0i (Piéu 369); trudng hop
nguoi giam dinh, nguoi phién dich, nguoi
lam chtng cb tinh khai bao gian déi hoic
cung cép tai liéu sai su that 1am can tré
hoat dong diéu tra, xur 1y t01 pham, thi ho
c6 thé phai chiu trach nhiém hinh sy vé Toi
cung cép tai li€u sai su that hoac khai bao
gian doi (Piéu 382); truong hop mot nguoi
dung tién, tai san hodc thu doan khac dé
mua chudc, cudng ép ngudi khac khai bao
gian ddi, cung cép tai li€u sai su that lam
can trd hoat dong diéu tra, xir 1y toi pham,
thi c6 thé phai chiu trach nhi€ém hinh su vé
To1 mua chudc hodc cudng ép ngudi khac
khai bao gian ddi, cung cép tai liéu sai su
that (Diéu 384).

+ Hanh vi kp thi, phan biét déi xir véi
nan nhdn theo Piéu 3 Luat Phong, chéng
mua ban nguoi.

Hanh vi ndy dugc quy dinh trong BLHS
nam 2015 va tuy trudng hop cu thé, (do tinh
nguy hiém) ctia hanh vi ky thi nhu: ché bai,
n6i xau, béu riéu hodc co hanh vi, ctr chi co
tinh chat xtic pham danh du, nhan phém nan
nhan bi mua bén, hodc ¢6 hanh vi phan biét,
dbi xur khong cong bang gdy thiét hai vé
quyén, loi ich ctia nan nhan thi nguoi thuc
hién hanh vi ¢ thé phai chiu trach nhiém
hinh sy vé T6i lam nhuc ngudi khac (Piéu
155) hodc Toi thiéu trach nhiém giy hau
qua nghiém trong (Diéu 360). Vi du: Bac si,
y td c6 trach nhiém cham soc, kham chira
bénh cho nan nhan bi mua ban (dugc hoi
huong) nhung c¢6 hanh vi xtuc pham, phan
biét ddi xur, khéng 1am hét trach nhiém duoc
giao, giy buc xlc, phin nd trong cong
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d@)ng, hodc 1am cho nhiéu nan nhan bi ton
hai nghi€ém trong strc khoé...

+ Hanh vi tiét 16 théng tin vé nan nhan
khi chira ¢6 sw dong ¥ cia ho hodc nguwoi
dai dién hop phdp ciia nan nhan theo Diéu
3 Luat Phong, chdng mua ban ngudi.

Hanh vi ndy dugc quy dinh trong BLHS
nim 2015 va tuy trudng hop cu thé, ngudi
thue hién hanh vi c6 thé phai chiu trach
nhiém hinh sy vé Toi ¢ y lam 10 bi mat
cdng tac; Toi chiém doat, mua ban hoic tiéu
huy tai liéu bi mat cong tac (Piéu 361),
hodc Toi vo y lam 16 bi mat cong tac; Toi
lam mat tai liéu bi mat cong tac (Diu 362).

+ Hanh vi gid mao la nan nhan theo
Piéu 3 Luat Phong, chdng mua ban ngudi.

Viéc gid mao la nan nhan cia tdi mua
ban nguoi thuong nham muc dich duogc
huong ché d6 hd trg cua Nha nudce, co quan,
t6 chirc va cac nha hao tam. Vi vy, ngudi
thuc hién hanh vi gid mao 1a nan nhéan cua
t6i mua ban ngudi cé thé bi xir 1y vé Toi lira
dao chiém doat tai san theo Diéu 174.

+ Hanh vi khdc vi pham cac quy dinh
ciia Ludt Phong, chong mua bdn nguoi.

Hanh vi nay khong lién quan truc tiép
dén viéc mua ban nguoi, ma cé thé 1a hanh
vi ctia ngudi ¢6 tham quyén trong viéc tiép
nhan tin bao td1 pham, xac minh nan nhan,
gidi ciu, bdo v¢ nan nhan, bdo v€ bi mat
thong tin vé nan nhan, hodc c6 hanh vi vi
pham trong viéc thyc hi¢n nhi€ém vu nhu
cham tré, thiéu trach nhiém, khong kip thoi
ngan chan, bét gilr t01 pham, gidi cuu nan
nhan... Hanh vi nay tuy truong hop cu thé
c6 thé bi coi 1a t6i pham nhu Toi thiéu
trach nhiém gay hau qua nghiém trong theo
Diéu 360.

- Thir ba, quy dinh cua BLHS nam
2015 dam bao su phan hod trong vi¢c xtr ly
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cac hanh vi pham t6i mua ban nguodi. Cu
thé:

+ Trong BLHS nam 2015, t6i mua ban
ngudi, toi mua ban ngudi dudi 16 tudi dugc
quy dinh thanh ba khung hinh phat thay vi
hai khung hinh phat nhu trong BLHS nam
1999; dong thoi rat ngan khoang cach gitra
mirc hinh phat thdp nhit va mérc hinh phat
cao nhét trong khung. Vi duy, khoan 2 Diéu
119 BLHS nam 1999 c6 muc hinh phat “...
tU tir nam nam dén hai mwoi nam”; thi tai
khoan 2 Diéu 150 BLHS nim 2015 mirc
hinh phat dugc quy dinh “... fu twr 08 nam
dén 15 nam”.

+ Trong BLHS nim 2015, cac d4u hiéu
dinh khung hinh phat cia t6i mua ban
ngudi, toi mua ban ngudi dudi 16 tudi duge
co cau lai theo huéng phu hop véi tinh chat
mtrc d§ nguy hiém cta hanh vi pham t9i va
¢6 su bd sung mot s6 déu hiéu dinh khung
hinh phat mai.

Viéc co céu lai khung hinh phat, bo
sung mot s dau hiéu dinh khung hinh phat
tang ning 13 tién dé cho viéc can nhic, danh
gid, sap xép lai cic dau hiéu dinh khung
hinh phat cho phu hop véi tinh chat, mirc 6
nguy hiém cua hanh vi pham toi1. Vi dy, Toi
mua ban nguoi (Piéu 119 BLHS nam 1999)
c¢6 hai déu hiéu dinh khung hinh phat ting
nang 1a“pham téi nhiéu lan” va pham toi
“cé tinh chdt chuyén nghiép”, dugc quy
dinh trong cung m{t khung hinh phat
(khoan 2 Piéu 119). Pay 1a hai truong hop
pham t9i c¢6 tinh nguy hiém rat khiac nhau.
Déi v6i truong hop “pham téi nhiéu lanchi
doi hoi nguoi pham to1 thuc hién cung mot
t6i pham tir hai lan tré Ién, trong khi trudng
hop pham toi “cé tinh chdt chuyén nghiép”
doi hoi nguoi pham to1 phai thyc hién cung
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mot toi tir ndm lan tré lén®. Trong BLHS
niam 2015, cac dau hiéu dinh khung hinh
phat néu trén da duoc quy dinh tai céc
khoan khac nhau (khoan 2 va khoan 3 Diéu
150) va diéu nay phu hop véi tinh nguy
hiém cta hanh vi pham t6i, qua d6 cho phép
viéc ap dung dugc chinh xac.

Mit khéc, trén thuc tién, hanh vi pham
t0i mua ban nguoi trong nhitng trudng hop
nhit dinh (chira dyng nhimng tinh tiét) lam
cho hanh vi c6 tinh nguy hiém cao hon
nhiéu so véi trudng hop binh thudng, nhung
nhiing tinh tiét nay chua dugc quy dinh l1a
diu hiéu dinh khung hinh phat ting nang
trong BLHS nam 1999. Vi du cic tinh tiét:
Gay roi loan tam than va hanh vi ciia nan
nhan; gdy thiong tich hodc gay ton hai cho
sirc khode ciia nan nhan; \am nan nhdn chét
hodc tw sat; tdi pham nguy hiém..., trong
BLHS nam 2015 da dugc quy dinh la dau
hi¢u dinh khung hinh phat tiang nang cua
cac toi pham vé mua ban ngudi®.

Viéc co cdu lai cac khung hinh phat, bd
sung mot s6 dau hiéu dinh khung hinh phat
taing nang méi cho thiy, quy dinh vé hinh
phat d6i véi toi mua ban ngudi trong BLHS
nam 2015 Ia phu hgp, dam bao sy phan hod
toi pham, trdnh viéc tuy tién, lam dung
trong thuc tién.

- Thir tw, BLHS nam 2015 da tach cac
hanh Vi mua ban, dinh trao hodc chiém
doat tré em (Piéu 120 BLHS nam 1999)
tuong g vadi cac toi danh mai.

Cac hanh vi: mua ban, danh trao hoac
chiém doat tré em (ngudi dudi 16 tudi) cd

4 Xem thém: Piéu 2 Théng tu s 01/2013/
TTLT/TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP-BTP ngay
23/07/2013 Huéng dan viéc truy ciru trach nhiém
hinh sw doi véi nguoi ¢é hanh vi mua bdn nguoi;
mua bdn, danh trdo hodc chiém doat tre em.

5 Xem thém: Céc diéu 150, 151 BLHS nam 2015.

tinh nguy hiém khéac nhau, duoc thuc hién
bang nhitng cach thic, tha doan khac
nhau... Vi vay, viéc tach cac hanh vi nay va
quy dinh thanh toi danh cu thé, tai cac diéu
luat khac nhau véi khung va muare hinh phat
khac nhau 14 rat can thiét.

- Thir nam, BLHS nim 2015 da bd
sung toi danh méi: T9i mua ban, chiém doat
mé hodc bé phdn co thé nguoi (Diéu 154).

Trong nhiing nim gan diy, viéc mua
ban mo, tang, b phan co thé nguoi trén thé
giéi cling nhu & Viét Nam dién bién rat
phirc tap, gay ra nhitng hau qua xau ddi véi
stic khoé, tinh mang con nguoi, ciing nhu
trat tu an toan xa hoi. Hanh vi mua ban mo,
tang, bo phan co thé nguoi tuy khong phai
1a mua ban ngudi, nhung cé lién quan dén
viéc mua ban nguodi, nhu truong hop nan
nhan bj mua ban dé lay bo phan co thé, bi
Iira d6i, tham chi bi “trdm cap” md, tang, bd
phan co thé. Mat khac, hanh vi nay ciing 1a
mot trong nhitng hanh vi bi nghiém cam
trong Ludt Hién, ldy, ghép mé, bé phin co
thé nguwoi va hién, ldy xac®. Vi vay, viéc bd
sung t6i danh quy dinh vé viéc chiém doat,
mua ban moé tang, bd phan co thé nguoi la
can thiét.

2. Nhitng han ché, bat cap cia Bd
luat Hinh sy nim 2015 vé tdi mua ban
nguoi cin sira doi, bo sung

Bén canh cac quy dinh phu hop, dap
tmg yéu cau cia Luat Phong chdng mua
ban nguoi, BLHS ndm 2015 cling boc 10
nhirng diém han ché, bat cap can duoc stra
d6i, b6 sung.

- Mgt la, viéc mo ta cac hanh vi cua
t01 mua ban ngudi, tdi mua ban nguodi dudi
16 tudi trong cau thanh t6i pham cua céc toi

6 Xem: biéu 11 Luat Hién, 14y, ghép md, bd phan co
thé nguoi va hién, lay xac nam 2006.
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nay nhu: tuyén mo, van chuyén, chira chép,
chuyén giao hodc tiép nhan nguoi dé lay
tién, tai san hodc loi ich vat chit khac 1a rat
can thiét. Tuy nhién, trong ciu thanh toi
pham ciia cac tdi nay cac hanh vi tuyén mé,
van chuyén, chira chdp, chuyén giao hodc
tiép nhdn nguwoi dé béc 16t tinh duc, cudng
burc lao dong, ldy bo phan co thé ciia nan
nhdn hodc vi muc dich vé nhan dao khac
cling bi coi la pham tdi mua ban nguoi, toi
mua ban nguoi dudi 16 tudi 1a khong hop
ly. Boi vi, theo Tir dién tiéng Viét, mua ban
1a hoat dong trao d6i cac dbi twong bang
tién, tai san hodc cac phuong tién thanh todn
khac’. Vi vay, hanh vi tuyén md, vin
chuyén, chira chdp, chuyén giao hodc tiép
nhdn nguoi de giao, nhan tien, tai san hodc
loi ich vdt chat khdc (@iém a va ¢ khoan 1
Piéu 150, 151 BLHS nam 2015) l1a hanh vi
t6 chirc, gitp stc cho ngudi khac — hanh vi
d6ng pham ctia T6i mua ban ngudi. Hanh vi
tuyén mo, vian chuyén, chira chdp, chuyén
giao hodc tiép nhdn ngwoi dé boc 16t tinh
duc, cudng birc lao dong, ldy bg phdn co
thé ciia nan nhén hodc vi muc dich vé nhéan
dao khdc (diém b va ¢ khoan 1 Diéu 150,
151 BLHS nim 2015) khong thé bi coi 1a
hanh vi mua ban ngwoi, mua ban nguwoi
dwéi 16 tudi®, béi khong cé tinh chat, dic

7 Xem thém: Tir dién tiéng Viét, Vién Ngon ngir hoc,
Nxb. Pa Nang, nim 2000, tr.31, 647.

8 Tién hanh khao sat v6i 100 giang vién, nghién ciru
vién va cac thAm phan ciia mot s6 Toa an trén dia
ban Ha Noi, két qua cho thiy: Vi cau hoi (cau hoi
s0 10): “Anh/chi dong y hay khong dong y cho rang,
cde hanh vi tuyén mg, vin chuyén, chira chap nguoi
nham muc dich béc 16t tinh duc, cuong buc lao dong,
ldy bo phdn co thé khong thé bi xét xir theo cdc 19
danh mua ban nguoi trong BLHS Viét Nam?”. Véi
cau hoi nay, c6 70/100 nguoi duge hoi tra 101 dong y
va 29/100 nguoi khong ddng . 'V6i cau hoi tiép
theo: “Néu dong ¥ véi cdu héi sé6 10 (cau trén) thi
dong y hay khéng dong y cho rang, BLHS phdi tdi
pham hoa thém cac hanh vi nay?”. V6i cau hoi nay co
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diém ctia hanh vi mua ban. Céac hanh vi
nay chinh 1 hanh vi t6 chirc, gitip sitc cho
ngudi khac — hanh vi dong pham cua Toi
mua bén, chiém doat mé hoic bd phan co
thé ngudi (trong trudng hop ldy bé phdn co
thé ciia nan nhan), Toi hié}? dam hodc Toi
chita mai dam (trong truong hop boc lot
tinh duc), Toi cudng birc lao dong, Toi bit,
gilr, giam nguoi trai phap luat (trong truong
hop cudong bicc lao dong), Toi st dung
ngudi dudi 16 tudi vao muc dich khiéu dam
(trong truong hop tuyén mé, vin chuyén,
chita chdp, Chuyén giao hodc tiép nhdn
nguoi deé sir dung vao muc dich v6 nhdn dgo
khac). Quy dinh nhu tai diém b khoan 1
Piéu 150, 151 BLHS nam 2015 hién nay
dan dén tinh trang tring lip, chong chéo,
gdy kho khan cling nhu 4p dung khong
chinh xé&c. Vi vay, chung t6i dé xuét sua
Piéu 150, 151 BLHS niam 2015 theo huéng
b6 quy dinh tai diém b khoan 1 cua hai diéu
luat nay. Cu thé la:

“Biéu 150. Toi mua ban nguoi®

1. Nguwoi nao dung vii luc, de doa dung
vii lue, lwa gat hodc bcing thu doan khac
thyc hién mot trong cdc hanh vi sau day, thi
bi phat tu tir 05 nam dén 10 nam:

a) Chuyén giao hodc tiép nhdn ngueoi dé
giao, nhdn tién, tai san hodc loi ich vit chat
khac;

) Tuyén mé, vin chuyén, chira chdp
nguwoi khdac d@é thwe hién hanh vi quy dinh
tai diém a khodn nay.

2. Pham toi thuoc mot trong cac truong
hop sau ddy, thi bi phat ti tir 08 ndm dén 15
nam:

(Xem tiép trang 36)

64/100 nguoi dugc hoi tra 101 ddng ¥ va 4/100 ngudi
khong dong y (32 nguoi khong tra 1oi cau hol nay).

9 Tuong tu Diéu nay la phuong an dé xuat hoan thién
Diéu 151 - T6i mua ban ngudi duéi 16 tudi.



QUYEN DPOI LAI TAI SAN CUA CHU SO HUU THEO QUY
PINH TAI PIEU 167 VA 168 BQ LUAT DAN SU NAM 2015

Nguyén Thanh Phdc”

Tom tat: Bién phap bdo vé quyén sé hitu 1a cach thize ma Nha nwedc va chi so hiru
sir dung doi véi nhitng hanh vi xam hai d@én quyén s¢ hitu, khac phuc thiét hai cho chu
s¢ hiru. Bai viér dé cdp bién phéap bdo vé quyén sé hitu 14 quyén doi lai tai san cua chu
s¢- hitu theo quy dinh tai Piéu 167 va 168 Bg ludt Dan sy nam 2015.

Abstract: Measures for protection of ownership rights are means employed by the
State and owner to guard against infringement of ownership rights, remedy the damage
for the owner. The paper mentions about the right to reclaim property of the owner, as a
measure to protect ownership rights, under Article 167 and 168 of the 2015 Civil Code.

1. Chi sé hiru, nguwoi chiém hiru ngay
tinh va nguwoi thir ba ngay tinh

a) Chu so hiru

Theo quy dinh tai Diéu 158 B luat Dan
su (BLDS) 2015, thi chu s¢ hiru 1a ca nhan,
phap nhan, chu thé khac c6 dii ba quyén la
quyén chiém hitu, quyén st dung, quyén
dinh doat tai san. Quy dinh nay mang tinh
liét ké cac dbi twong cu thé va ba quyén
nang khi tr¢ thanh chi s¢ hiru. Ngoai ra,
thuat ngit “chii sé hitu” cling duoc dé cap
trong mot sd tai liéu. Nhin chung, cac quan

“ThS., Truong Dai hoc Tha Dau Mét.

Y “Chi s6 hitu la nguoi c6 tai san thudc sé hitu hop
phadp cua minh” (L& Dinh Nghi (chu bién) (2009),
Giao trinh Ludt Dan sy Viét Nam — tgp 1, Nxb. Giao
duc Viét Nam, Ha Noi, tr.186), “Chu s¢ hitu la chu
thé ¢6 cdc quyén chiém hitu, si dung, dinh doat doi
voi mot tai san, mot khéi tai san dwoc phap ludt thia
nhdn” (Vién Khoa hoc phép ly (2008), Tir dién lugt
hoc, Nxb. Tu phap — Nxb. Tir dién Bach khoa, Ha
Noi, tr.146) va “Boi véi nhitng tdi san hitu hinh thi
chii thé quyén sé hitu la nhitng ngiueoi ¢é trong tay
cdc tai san theo quy dinh tai Chirong X, Phan thir hai
BLDS thugc quyén sé hiu ciia minh dwoc xdc ldp
theo nhitng can civ do BLDS quy dinh..Déi voi
nhitng tai san vé hinh (quyén so hitu tri tué) thi chii
thé quyén s¢ hitu la nhitng ngwoi dwoce phdp ludt
cong nhdn” (Truong dai hoc Luat Ha Noi (2014),
Giao trinh Lugt Dan su Viét Nam — tdp 1, Nxb. Céng
an nhan dan, Ha Néi, tr.190-191).

diém déu thong nhat cho ring: Chi s¢ hitu
la nguoi co tai san thuoc so hitu hop phap
cua minh, duoc xac ldp theo nhitng can cu
do BLDS quy dinh va c¢é ddy di cdc quyén
nang chiém hitu, sir dung, dinh doat doi voi
tai san do.

b) Nguoi chiém hitu ngay tinh va nguoi
thir ba ngay tinh

- Ngudi chiém hitu ngay tinh

Ngudi chiém hiru ngay tinh 1a ngudi
chiém hitu c¢6 cin cir dé tin rang minh c6
quyén d6i voi tai san dang chiém hitu (Diéu
180 BLDS 2015). Nhu vay, viéc xac dinh
yéu t6 ngay tinh phai can ctr vao ¥ chi chu
quan cta ngudi chiém hiru. Tuy nhién, nhu
thé nao 1a “cé can cir” thi khong co diéu
luat nao gidi thich.

- Nguoi thir ba ngay tinh

C6 mot s6 quan diém cho riang, nguoi
thir ba ngay tinh phai 1a ngudi khong biét
hoac khdng budc phai biét minh tham gia
giao dich dan sy (GDDS) véi nguoi khong
c6 quyén dinh doat tai san®. Trong BLDS

2 Xem thém Vi Thi Hong Yén (2007), “Bdo vé
quyeén loi ciia nguoi thir ba ngay tinh khi chi sé hizu
kién doi lai tai san”, Hoi thao khoa hoc cép truong
do Bo mbn Luat Dan su - Khoa Luat Dan su - Dai
hoc Luat Ha Noi t6 chiac ngay 11/12/2007,
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2015, khai niém “ngwoi thir ba ngay tinh”
khong dugc dua ra, ma thuat nge nay chi
dugc dé& cap tai Piéu 133 BLDS 2015.
Diéu 167 va 168 BLDS 2015 c6 nhac dén
“nguwoi chiém hiru ngay tinh” nhung ciing
chua c6 co so khang dinh “nguwoi thiz ba
ngay tinh” cd phai 1a “ngwoi chiém hiu
ngay tinh” hay khéng.

Diéu 18 Nghi dinh sé 126/2014/ND-CP
ngay 31/12/2014 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 dicu va bién phép thi hanh
Luat Hon nhén va Gia dinh 2014 quy dinh,
ngwoi thir ba dwoc coi la ngay tinh trong
truong hop Xxac 1ap, thuc hién giao dich véi
vo hoic chong d6i véi tai san chung caa ho
ma ngudi Vo hodc ngudi chong khdng cho
ngudi thir ba biét vé thong tin lién quan dén
ché d6 tai san cua vo chong theo thoa thuan.
Pong thoi, néu nguoi ther ba da duoc vo,
chdng cung cép théng tin ma van xac lap,
thuc hién giao dich trai vai nhitng thong tin
d6 hoic vo chong di cong khai thoa thuan
lien quan dén viéc chiém hitu, st dung, dinh
doat tai san va ngwoi thir ba biét hogc phdi
biét nhung van xac lap, thuc hién giao dich
tréi véi thoa thuan cua vo chong thi dugc
xac dinh 1a khong ngay tinh. Quy dinh nay
cling tuong ty nhu cac quan diém néu trén,
nghia 1a ngwoi thiz ba khong biét hogc
khdng bugc phdi biét minh tham gia GDDS
Véi nguwoi khdng o toan quyén dinh doat tai
san (tai san chung cua vo chong theo thoa
thudn nhung chi c6 mot nguoi Xac lap, thuc

http://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2008/01/03/235
2-2/, truy cap ngay 11/12/2016; Hoang Thé Lién
(chu bién) (2013), Binh ludn khoa hoc B¢ lugt Dan
sw nam 2005 — tdp 1, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, tr.333; Nguyén Vin Cuong va Nguyén Minh
Hang (2011), Giao dich vé quyén sir dung dat vo
hiéu — Phap lugt va thyc tién xét xiz, Nxb. Thong tin
va truyén thong, Ha Nai, tr.128.
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hién GDDS vdi nguoi thir ba) moi duoc xac
dinh la nguoi thir ba ngay tinh.

Khi n6i vé quyén doi lai tai san tur
ngudi chiém hitu ngay tinh, Diéu 168 BLDS
2015 c6 dan chiéu dén khoan 2 Diéu 133 vé
bao vé quyén loi cua ngudi thi ba ngay tinh
khi GDDS v6 hiéu. Nhu vay, c6 thé hiéu,
BLDS “ngam’” khang dinh “ngwoi chiém
hizu ngay tinh”da bao gdm “nguwroi thir ba
ngay tinh”.

2. Tai san doi lai 1a dong san va bat
dong san

Khi xay dung ché dinh kién doi lai tai
san, cac nha lam luat Viét Nam da can nhic
trong viéc bao dam hai hoa gitra yéu ciu
bao vé chu sé hitu v6i bao vé quyén loi
chinh dang cta nguoi chiém hitu ngay tinh,
cling nhu bao dam tinh 6n dinh trong giao
lwu dan su. Vi vy, nguyén tic kién doi tai
san trong BLDS 2015 mdt mat dya vao tiéu
chi phan biét giita nguoi chiém hiru ngay
tinh va nguoi chiém hiru khong ngay tinh;
mat khéc, dua vao viéc phan dinh gitra tai
san 1a dong san va bat dong san, tai san phai
dang ky quyén so hiru va khong phai ding
ky quyén sé hitu. Do do, trong mot sb
truong hop, chi s¢ hitu c6 thé khong 14y lai
duoc tai san.

a) Tai san la dong san khdng phdai dang
ky quyén s¢ hiru

BLDS 2015 khéng xac dinh ré dong san
nao khdng phai dang ky quyén s& hitu ma
dung phuong phap loai trir: “Quyén s¢ hitu,
quyén khdc doi véi tai sdn la déng san
khong phdai dang ky, trie truong hop phap
ludt vé déing ky tai san c¢é quy dinh khac”
(khoan 2 Diéu 106). Theo quy dinh nay, chi
trong treong hop phap luat khac c6 quy
dinh thi dong san méi phai dang ky quyén
so hitu. Ciing c6 quan diém cho rang: “Tai
san khong phdi déing ky quyén s¢ hizu 12 tai


http://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2008/01/03/2352-2/
http://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2008/01/03/2352-2/
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san theo quy dinh cua phap ludt chu so hiru
khong phdi ding ky quyén so hitu tai co
quan nha nwéc cd tham quyen™. Nhu vay,
khé c6 thé biét duogc dong san nao khong
phai dang ky quyén sé hitu.

b) Tai san la dong san phdi dang ky
quyén s¢ hiru va bat déng san

- Tai san la dong san phai dang ky
quyén s hitu.

Nhu di trinh bay & trén, d6i vai tai san
1a dong san thi viéc dang ky quyén so hitu
tly theo quy dinh cua phép luat. Béi chiéu
V6i cac van ban phap luat vé dong san thi
nhitng dong san phai dang ky quyén so hitu
bao gom: Phuong tién tham gia giao thong
duong bd (Luat Giao thong duong bo
2008); bao vat qubc gia (Luat Di san vin
hoa 2001 va Luat stra d6i, b sung mot sb
diéu cua Luat Di san van hoa 2009); tau bay
(Luat Hang khéng dan dung Viét Nam 2006
va Luat stra doi, b6 sung mot s diéu cua
Luat Hang khong dan dung Viét Nam
2014); tau bién (Bo luat Hang hai 2015);
phuong tién giao théng duong sat (Luat
Puong sit 2005); tau ca (Nghi dinh s
52/2010/NB-CP ngay 17/5/2010 cta Chinh
pht vé nhap khau tau ca va Nghi dinh s6
53/2012/NB-CP ngay 20/6/2012 cua Chinh
phu sira d6i, bd sung mot sé diéu cua céc
Nghi dinh vé linh vuc thuy san); vii khi, vat
licu nd, cong cu hd trg (Phap lénh Quan ly,
sir dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd
tro 2011). Viéc phan biét dong san khong
phai dang ky quyén so hitu va dong san phai
dang ky quyén so hitu co y nghia quan trong
dé xac dinh nhimg trudng hop chu s¢ hitu
doi lai dugc tai san ma khéng thugc truong
hop ngoai 1& theo Biéu 167 (dong san khong

3 Truomg dai hoc Luat thanh phé Hb Chi Minh
(2014), Giao trinh phap lugt ve tai san, quyen so hiru
tai san va thzra ke, Nxb. Hong B, Ha Noi, tr.27.

phai dang ky quyén s& hitu) hodc theo Diéu
168 BLDS 2015 (dong san phai ding ky
quyén s hitu).

- Tai san 1a bat dong san

BLDS 2015 dua ra khai niém bat dong
san theo hudng liét ké va theo huéng ma,
d6 1a: “Pdt dai; nha, cong trinh xay dung
gan lién véi dat dai; tai san khac gan lién
Vi dat dai, nha, cong trinh xdy dung; tai
san khac theo quy dinh cua phap lugt”
(khoan 1 Diéu 107). Do d6, mot sb tai san
khac ma phép luat quy dinh cling dugc Xac
dinh 1a bat dong san, vi du nhu quyén st
dung dat (khoan 4 Piéu 5 Luat Kinh doanh
bat dong san 2014).

Khoan 1 Piéu 106 BLDS 2015 quy
dinh: D4i véi tai san l1a bat dong san thi phai
dang ky theo quy dinh cia BLDS va phép
luat vé ding ky tai san. Nghia 13, tat ca cac
bit dong san déu phai ding ky quyén so
hitu. Can ctr quy dinh nay, c6 thé hiéu bat
dong san tai Piéu 168 BLDS 2015 thudc
truong hop phai dang ky quyén so hitu. Tuy
nhién, c6 thé c6 bat dong san khéng phai
dang ky quyén so hiru. Cu thé, Piéu 95 Luat
Dat dai 2013 quy dinh dang ky dat dai 1a bat
budc ddi véi nguoi st dung dat va nguoi
duogc giao dat dé quan 1y, con ding ky
quyén so hitu nha ¢ va tai san khéc gan lién
v6i dat 1a khong bat buoc ma duoc thuc
hién theo yéu cau cua chi sé hitu.

3. Cac trwong hop chu sé hiru co
quyén doi lai tai san tir nguwoi chiém hiru
ngay tinh

3.1. Trwong hop dong sin khong phdi
ding ky quyén sé hiru

Theo Piéu 167 BLDS 2015, chi so hitu
c6 quyén doi lai dong san khong phai dang
Ky quyén sé hitu tir ngudi chiém hitu ngay
tinh néu nguoi ndy nhan duge dong san
théng qua hop ddéng khéng cé dén bu véi
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ngudi khdng c6 quyén dinh doat tai san
hodc dong san bi chiém hitu ngoai y chi cua
cha so hiru (bi 1y cép, bi mat...). Nguoc lai,
chu s¢ hiru sé khong doi dugc dong san
khong phai ding ky quyén so hitu tir ngudi
chiém hitu ngay tinh néu thuéc maot trong
cac truong hop ngoai 1€, d6 1a: Bong san
khéng phai dang ky quyén so hitu roi khoi
chu s¢ hitu theo y chi caa cha so hitu (chu
so httu cho muogn, cho thué, gui git...);
ngudi chiém hitu ngay tinh nhan dugc dong
san théng qua hop dong c6 dén bu (hop
d6ng mua ban tai san...) véi nguoi khong co
quyén dinh doat tai san.

Tuong ty Diéu 167 BLDS 2015, BLDS
Lién bang Nga ciing quy dinh vé quyén doi
tai san khi tai san bi chiém hitu ngoai y chi
cta chi so hitu: “Chu sé hizu c6 quyén doi
lgi tai san trong truong hop tai san bi chu
s¢' hiru hodc nguoi dwoc chi sé hitu chuyén
cho da danh roi hodc bi mat trém hogc
ngwoi khac chiém hiu bang cdc phirong
thizc khéc trai voi y chi cua chu so hizu hogc
nguwoi chiém hizu hop phdp” (khoan 1 Diéu
302)* BLDS Nhat Ban c6 quy dinh quyén
doi tai san néu tai san bi chiém hitu ngoai y
chi cua cha s¢ hitu nhung cho phép cé
ngoai 1¢. Theo do, nguoi thir ba mua tai san
bi mat hoic bi trom cap tai dia diém ban dau
gid mot cach ngay tinh hoac mua ngoai chg
hoac mua tir nhitng nguoi budn ban hang
hoa cung loai, thi ngudi bi mat hoac bi trom
cap tai san s& khong thé lay lai tai san néu

4 Nguyén Minh Tuan (2007), “Quy dinh kién doi tai
san theo phép ludt Viét Nam va cia mét sé nuedc trén
thé gisi”, Hoi thao khoa hoc cip truong do Bé mdn
Luat Dan su - Khoa Luat Dan su - Dai hoc Luat Ha
Noi t6 chirc ngay 11/12/2007, http://luatminhkhue.vn
/dan-su-1/quy-dinh-khoi-kien-doi-tai-san-theo-phap-I
uat-viet-nam-va-mot-so-nuoc-tren-the-gioi.aspx, truy
cap ngay 11/12/2016.
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khong hoan tra tién cho ngudi chiém hitu tai
san do (Diéu 194)°.

3.2. Truwong hop dong san phdi dang
Ky quyén sé hivu hodc bit djng sin

Theo quy dinh tai Piéu 168 BLDS
2015, chu so hitu ¢d quyén doi lai dong san
phai ding ky quyén s& hitu hodc bat dong
san tr nguoi chiém hiru ngay tinh néu
khong thuge truong hop ngoai I¢ quy dinh
tai khoan 2 Diéu 133 BLDS 2015. D6 1a cac
truong hop:

* Truong hop 1: Nguoi tht ba ngay
tinh dwoc chuyén giao tai san théng qua
GDDS va tai san da dwoc dang ky tai co
quan nha nuéc (CQNN) cé thim quyén
trugc khi chuyén giao.

Véi truong hop nay, BLDS 2015 bd
sung d6i tugng cua GDDS la tai san phai
dang ky quyén so hitu va tai san do da
duogc diang ky tai CQNN c6 tham quyén,
sau d6 duoc chuyén giao bang mot GDDS
khac cho nguoi thir ba ngay tinh, va nguoi
nay can ctr vao Viéc dang ky do ma xac lap,
thuc hién giao dich thi giao dich d6 khong
bi v6 hiéu; nghia la, chu so hiru khong co
quyén doi lai tai san. O day can xem xét
cac van dé sau:

- Thit nhat, mét chu thé duoc ding ky
quyén s hiru d6i véi tai san tai CQNN c6
tham quyén c6 that su la chu s¢ hiru dich
thuc cua tai san do6? Thuc té c6 nhiéu
truong hop nguoi dang ky quyén so hitu
khong phai la cha s¢ hitu tai san, boi: “hé
théng dding ky quyén sé hiru doi véi tai san
cua phap lugt Viét Nam chwa thuc su dam
bao, viéc gian ldn trong cung cdp thong tin,
cung cap gidy to hop phdp, ...cua chi thé di
thuec hién viée ding ky quyén sé hiru doi véi

5 Japan International Cooperation Agency (1999),
Ludt Nhgt Ban, Tap 1, 1998, Nxb. Thanh nién, Ha
Noi, tr.242.
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tai san ciing nhw nhing bat cdp trong qué
trinh thuec hién xac nhdn ding ky quyén so
hitu déi véi tai san cia co quan nha nwéc
¢6 tham quyén ddn dén viéc, néu trong moi
truwong hop chi dwa vao viéc dang ky nay
ma bdo vé quyeén loi ciia nguroi thiz ba ngay
tinh khi tham gia giao dich ma khéng quan
tam dén loi ich, quyén loi cua chi sé hiru
dich thuC — nguwoi dang ly ra phdi dwoc bao
vé trong nhiing quyét dinh chuwea c6 s chinh
XA&C Ciia co quan nha nwéc c6 tham quyén la
khéng phu hop™® va “...chi sé hitu dwoc
doi lai bat déng san triv truong hop nguoi
thir ba chiém hiru ngay tinh nhdn duoc tai
san théng qua ban ddu gid hodc giao dich
Voi ngueoi ma theo ban dn, quyét dinh cia
co quan nha nwde cé tham quyén la chii so
hitu tai san nhung sau do nguoi nay khong
phai la chu so hitu tai san do do ban an,
quyét dinh bi swa, huy. Thuc tién dp dung
quy dinh ndy thi doi véi quyét dinh cong
nhdn quyén siv dung ddt cia co quan nha
nuede cé tham quyén da gdy thiét hai nghiém
trong dén quyén loi cia ngwoi ddn, nhw
nhitng trwong hop cdp sai Gidy chirng nhdn
quyén sir dung dat cho chii thé””. Nhu vay,
quy dinh nay tuy hudng dén viéc bao veé tét
hon quyén lgi cua ngudi thir ba ngay tinh va
tang trach nhiém caa CQNN c6 tham quyen
trong viéc dang ky quyén so hitu, nhung lai
chua giai quyét thoa dang quyén lgi cia chii
so hitu khi h¢ théng dang ky quyén s¢ hitu
ctiia nudc ta con nhiéu han ché, hoat dong
chua that sy hiéu qua. Theo tac gia, noi
dung nay nén duogc hiéu theo huéng: “Tai

8 Tran Thi Hué va Chu Thi Lam Giang (2016), “Mdt
56 bat cdp trong quy dinh tai Diéu 133 BS lugt Dan
sw nam 2015 vé bao vé quyén loi cia nguoi thir ba
ngay tinh khi giao dich dan si vé hiéu”, Tap chi Toa
an nhan dan, ky II, thang 07/2016, Ha Noi, tr.33.

7 B Tu phap (2013), Bao cao sé 151/BC-BTP ngay
15/7/2013 vé tong ket thi hanh BLDS, Ha Noi.

San da dwoc dang ky tai co quan nha nuwoc
c6 tham quyén” phai theo ding thi tuc
luat dinh, tic 1 ngoai dung vé tham quyén,
con phai dung vé can ctir xac lap, diéu kién,
hd so... dé duoc dang ky quyén sé hiu.

- The# hai, hiéu thuat ngit “chuyén giao”
nhu thé nao cho dung? Viéc dua tai san vao
giao dich thé chap, cam cb, muon, gui gitt
c6 duoc xem 1a “chuyén giao” tai san theo
diéu luat nay hay khdng? Khoan 10 Biéu 3
Luat Dat dai 2013 quy dinh: “Chuyén quyén
sir dung ddt 1a viéc chuyén giao quyén si
dung dat tir ngwoi nay sang ngwoi khéc
thong qua c&c hinh thizc chuyén doi, chuyén
nhirong, thira ké, tang cho quyén si dung
dat va gop von bang quyen s dung dat”.
Theo diéu luat nay, “chuyén giao” chinh la
chuyén quyén s¢ hitu (quyén sir dung dat).
Mot s6 tac gia co cung quan diém khi nhan
dinh: “chuyén giao” tai san theo tinh than
chung cia BLDS 2015 la chuyén giao
quyén sé hiru tai san thong qua hop dong
mua ban, trao ddi, ting cho, cho vay, hop
ddng chuyén quyén so hiru khac®. Véi cach
hiéu nhu vay va theo quy dinh cua Luat Dat
dai thi viéc stra doi thuat ngit “hop dong”
(BLDS 2005) thanh “giao dich” (BLDS
2015) khong c6 ¥ nghia, vi “chuyén giao”
cling ddng thoi han ché mot s giao dich
nhu “hop dong” theo quy dinh caa BLDS
2005. Vi viy, can c6 vin ban huéng din
cach hiéu thuat ngir “chuyén giao” theo

8 Xem thém Bui Duc Giang (2016), “Mong manh co
ché bdo vé bén thi ba ngay tinh”, http://www.the sai
gontimes.vn/146581/Mong-manh-co-che-bao-ve-ben
-thu-ba-ngay-tinh.html, truy cap ngay 11/12/2016;
Vii Thi Thanh Huyén (2016), “Bao vé quyén loi cua
nguoi tha ba ngay tinh trong giao dich dan su”,
http://tcdcpl.moj.gov.vn/UserControls/News/pFormP
rint.aspx?UrlListProcess=/gt/tintuc/Lists/XayDungP

hapLuat&Listld=&Siteld=&ItemID=270&0OptionLo

go=0&SiteRootID=, truy cap ngay 09/3/2017.
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huéng khong phai 1a “chuyén quyén so
htru” cho mot bén trong giao dich.

* Truong hop 2: Nguoi the ba ngay
tinh nhian dwoc tai san théng qua ban diu
gia tir mot cudc ban dau gia cua Trung tam
dich vu d4u gia tai san, hoic doanh nghiép
dau gia tai san theo Luat PAu gi4 tai san
2016 (c6 hiéu lyc tr ngay 01/7/2017); hoac
giao dich voi nguodi ma theo ban &n, quyét
dinh cia CQNN c6 tham quyén la chu s
hiru tai san nhung sau d6 khong phai la chu
so hiru tai san do ban an, quyét dinh bi hay,
stra, va tai san thugc truong hop phai dang
Ky quyén s¢ hitu ma chua dugc dang ky tai
CQNN c6 tham quyén truéc khi ban dau gia
hoic giao dich. C6 hai van d¢ dit ra:

- Thiz nhdt, BLDS quy dinh chu sé hitu
khong thé doi lai tai san khi nguoi thi ba
ngay tinh nhan dugc tai san “théng qua ban
dau gia”, nhung khong cho biét quy dinh
nay dugc ap dung cho moi truong hop ban
dau gia hay chi 4p dung ddi voi viéc ban
dau gia dugc tién hanh dung quy dinh? Vi
du, trong mot vu an dugce giam déc tham,
Hoi ddéng tham phan (HDTP) nhan
dinh: “Khi giai quyét lgi vu &n can xem xét
Viée ban ddu gia tai san cé ding quy dinh
cua phap ludt hay khéng; néu bdn ddu gia
tai san da xong ma Viée bdn diu gid dé
dung quy dinh caa phap lugt thi phdi bao
vé quyen, lgi ich hgp phap cia ngwoi mua
ngay tinh théng qua bdn ddu gia tai san
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 138 BLDS
nam 2005 ...; néu ban ddu gia tai san khong
diing quy dinh thi khdng cong nhdn két qud
ban ddu gia...”°. Nhu vay, HDTP d3 theo
huéng chi ¢ong nhan két qua ban diu gia
néu “Viéc ban ddu gid dé ding quy dinh cua

9 Quyét dinh gidam déc tham sb 11/2010/DS-GDT
ngay 02/4/2010 cua Hoi dong tham phan Toa an
nhan dan toi cao vé “V/v kién doi tai san”.
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phap lugt”. Nghia 1a, truong hgp nguoc lai,
viéc ban dau gia khdng dung quy dinh cua
phép luat thi khéng dugc cong nhan.

Tuy nhién, trong mot vu an khac, Toa
dan su Toa &n nhan dan tbi cao lai xac dinh
theo huong khac: “...Cé don khiéu nai
nhung Phong Thi hanh dn van tién hanh
ban dau gia la khéng ding” va “Viéc 6ng
Ta4m mua tai sdn bdn ddu gia cua Phong
Thi hanh &n 1a ngay tinh nén quyén loi cia
ong Tam phdi duroc bdo vé va chi xem xét vé
16i dé bugc cac bén c6 16i thanh toan cho
nguyén don’°. Trong vu an ndy, mic du
Toa 4n khang dinh viéc ban dau gia khdng
dung quy dinh, nhung vi 6ng Tam ngay tinh
nén van dugc bao vé quyén loi va chu so
hiru ban dau khong doi dugc tai san.

Lién quan dén viéc ban déu gia tai san,
Khoan 3 Diéu 7 Luat Pau gia tai san 2016
quy dinh: “Truwong hop cé ban dn, quyét
dinh cia co quan nha nude cé tham quyén
vé viéc sira doi mot phd‘n hodc huy bo toan
b cdc quyét dinh lién quan dén tai san ddu
gid trude khi tai san dwoe dwa ra dau gid
nhung trinh tw, thii tuc diu gid tai sin bdo
dam tudn theo quy dinh cua Ludt nay thi
tai sin dé vén thudc quyén sé hiru ciia
ngwoi mua dwgc tai sin ddu gid ngay tinh,
triv trwong hop két qud dau gid tai san bi
hiy theo quy dinh tai Piéu 72 cia Ludt
nay”. Theo quy dinh ndy, thi tuc ban déu
gid ding quy dinh cua phap luat thi nguoi
mua s& nhan dugc tai san. Mot sd y kién
cling cho rang, chu so hitu khong doi dugc
tai san khi nguoi thor ba ngay tinh nhén
duoc tai san thong qua bdn ddu gid dwec

1 Quyét dinh giam déc tham sé 04/2010/DS-GDT
ngay 14/01/2010 cua Toa dan sy Toa an nhan dan toi
cao ve “V/v kién doi nha, dat”.
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thuc hién ding quy dinh cia phdp luar''.
Do do, theo tac gia, quy dinh tai Khoan 2
Diéu 133 BLDS 2015 cin duogc hiéu la:
Nguoi thie ba ngay tinh nhan dwoc tai san
théng qua bdn ddu gid dwee thuwe hién theo
dung quy dinh cua phap ludt.

- Thit hai, nguoi thir ba ngay tinh giao
dich v6i ngudi ma theo ban an, quyét dinh
ctia co quan nha nudc co thdm quyén 1a chu
s¢ hitu tai san nhung sau d6 ngudi nay
khong phai 1a chi s¢ hitu tai san do ban an,
quyét dinh bi hay, stra (ban an, quyét dinh
cua Toa an bi huy, stra dugc quy dinh tai
cac diéu 345 — 347, 356 va 360 Bo luat T6
tung Dan sy 2015). Nhu vay, dé nguoi thi
ba ngay tinh khong phai trd lai tai san cho
cha s¢ hiru thi phai co du ba diéu kién: (1)
Phai ton tai mot giao dich véi ngwoi thir ba
ngay tinh; (2) Nguoi giao dich v&i nguoi
thir ba 1a “nguwoi ma theo ban dn, quyét dinh
ciia co quan nha nuée cé tham quyén la chi
 (3) Sau do6 nguoi nay
(nguoi dugc coi la chu s¢ hitu) khong phai
1a chu s hiru tai san do ban dn, quyét dinh
bi huy, sua.

Diéu kién thtr nhat 1a phai ton tai mot
GDDS véi nguoi thir ba ngay tinh. GDDS
nay phai hep phap. Néu giao dich thudc
truong hop bi vo hiéu va con thoi higu dé
tuyén b6 GDDS v6 hiéu thi chu so hiu co
quyén doi lai tai san bat cu ldc nao.

Diéu kién thir hai khdng rd rang “quyét
dinh ciia co quan nha nwéc ¢6 tham quyén”
la quyét dinh nhu thé ndo? Co thé thiy,

SO hitu tai san’

11 Huynh Xuén Tinh (2013), Bdo vé quyén loi cua
nguoi thir ba ngay tinh khi giao dich dan s v hiéu,
Luan van thac si, tr.59; Nguyén Thi Minh Phugng
(2013), “Bdo vé quyén loi cia nguoi thir ba ngay
tinh khi hop d@ong mua ban nha ¢ vo hiéu theo quy
dinh tai Piéu 138 B¢ lugt Dan sy Viét Nam ndam
20057, Tap chi Toa &n nhén dan, ky I, thang
11/2013, tr.25.

“quyét dinh ciia co quan nha nuwée c6 tham
quyén” duoc quy dinh tai diéu ludt nay
khong thé dugc ban hanh dudi dang vin ban
quy pham phap luat, ma chi co thé dudi
dang van ban hanh chinh boi chi ap dung
cho mot hoic mot s6 ddi tugng dugc cong
nhan quyén sé hiru. Do d6, “quyét dinh ciia
co quan nha nuée c6 tham quyén” cb thé
x4c dinh 1a “quyét dinh hanh chinh”
V& “Quyét dinh hanh chinh la vin ban do
co quan hanh chinh nha mede, co quan, t6
chirc dwoc giao thuc hién qudn ly hanh
chinh nha nudc ban hanh hodac nguoi co
tham quyén trong co quan, té chirc dé ban
hanh quyét dinh vé vian dé cu thé trong hoat
dong quan Iy hanh chinh dwoc ap dung mot
lan doi v&i mét hodc mét sé doi twong cu
thé” (khoan 1 Diéu 3 Luat T6 tung Hanh
chinh 2015).

Thuc tién xét xir cho thdy, trong tranh
chap quyén s dung dat thuong c6 Gidy
ching nhan quyén sir dung dat; Gidy chimg
nhan quyén sé hitu nha & va quyén sir dung
dat &; Gidy chimg nhan quyén s hitu nha &
va tai san khac gan lién voi dét (goi chung
la GCNQSDD, QSHNO va TS khac gin
lién voi dat). Vay GCNQSDD, QSHNO va
TS khac gin lién voi dat c6 phai la “quyét
dinh ciia co quan nha nuée c6 tham quyén”
khong? Theo khoan 1 Muc 1 Giai dap sb
02/GDb-TANDTC ngay 19/9/2016 cua Toa
4n nhan dan toi cao vé mot sd vin dé to
tung hanh chinh, t6 tung dan sy thi
GCNQSDD, QSHNO va TS khac gin lién
v6i dat 12 quyét dinh hanh chinh, nghia 1a
“quyét dinh cia co quan nha nwéc c6 tham
quyén” theo khoan 2 Piéu 133 BLDS 2015.
Tir ddy, phai phan biét hai truong hop: Néu
tai san doi lai 1a bat dong san phai dang ky
quyén so hitu va bat dong san nay da dugc
cidp GCNQSDD thi 4p dung doan 2 khoan 2
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Piéu 133 BLDS 2015; néu bat dong san
chua dugc cadp GCNQSDPD nhung di ding
ky dit dai, nha ¢, tai san khac gin lién véi
dat tai CQNN c6 tham quyén thi 4p dung
doan 1 khoan 2 Diéu 133 BLDS 2015.

Diéu kién tha ba: C6 ban &n, quyét dinh
bi “huy, sira”. C6 y kién cho rang: Thuc ra,
viéc ban an, quyér dinh cé b hiy, sira hay
khdng khong anh hwong toi viéc cbng nhdn
giao dich ciia nguwoi thir ba ngay tinh. Piéu
Kién trén nén dwoc hiéu la “cho di” sau
do ngwoi nay (ngwoi dwoc coi la cha s¢
hitu) khdng phdi la cha sé hau tai san do
ban &n, quyér dinh bj hay, siza. Khi sira doi
BLDS thi nén sita theo hudng vira néu (o
mét ching muc nao ds, cé thé xem xét co

nén giir néi dung ¢ trén hay khong)*2. Mot y
kién khac ciing twong tu: Ter Iy lugn va phan
tich thdy rang, quy dinh “Sau dé ngwoi nay
(nguwoi ban) khong phdi la cha sé hitu tai
sdn do bdn an, quyét dinh bi hay, sia”
theo khodn 2 Piéu 138 BLDS la khong can
thiet™. Trong mot vu an, HDTP cling theo
huéng cong nhan quyén sé hiru cho ngudi
thir ba ma khéng c6 quyét dinh nao bi hay
hay stra**. Qua cac y kién trén va thuc tién
xét XU cua toa an, theo tac gia, quy dinh tai
doan 2 khoan 2 Piéu 133 BLDS 2015 can
stra doi theo hudng: “cho dii sau dé nguoi
nay khéng phdi la chu so hiru tai san do ban
an, quyét dinh bi huy, sira” hoac bo noi
dung “do ban an, quyét dinh bi hay, sira”.

12 p§ Vin Dai (2014), Lugt Hop dong Viét Nam - Ban an va binh lugn ban an — tap 2, Nxb. Chinh tri qudc gia,

Ha Nai, tr.95.

13 Nguy&n Thj Minh Phuong (2013), tidd, chd thich 11, tr.26-27. , ‘
14 Quyet dinh giam doc tham so 58/2011/DS-GDT ngay 21/01/2011 cua Toa dan sy Toa an nhan dan toi cao vé

“V/v tranh chp quyén st dung dat”.

(Tiép theo trang 28 — Pdnh gid tinh thong nhit...)

a) CO t6 churc;

2

- Hai 1a, hanh vi mua ban nguoi hién
nay khéng chi do cac ca nhdn ma trong
nhiéu truong hop con dugc thuc hién bai
cac phap nhan, doanh nghiép (lgi dung hoat
dong xuat khau lao dong...). Vi vay, viéc
quy dinh van @& trach nhiém hinh sy cua
phéap nhan, dic biét ddi véi nhiing hanh vi
mua ban ngudi 1a rat can thiét'®. Do cac
dic diém dic thu cua phap nhan (t6 chic)
nén hinh phat duoc &p dung ddi véi phép
nhan khong thé 1a phat tu, ma chu yéu la
phat tién va hinh phat 4p dung riéng d6i voi
phap nhan pham toi. Cu thé la:

“Pieu 150. Tgi mua ban nguwoi*t

1. Nguwoi nao dung vii lyc, de doa
ding vii luc, lira gat hogc bang thi doan
khac thuc hiégn mét trong cac hanh vi sau
thi bi phat ...:

4. Phap nhan pham téi quy dinh tai
Piéu nay thi bi phat nhur sau:

a) Pham tgi thugc truong hop quy dinh
tai cac khodn 1 diéu nay thi bi phat tien tir

b) Pham toi thugc trueong hop quy dinh
tai khodn 2 diéu nay thi bi phat tién ti...

»»

10 pidu 150 va Pidu 151 BLHS nam 2015 khong quy dinh van dé trach nhiém hinh sy cua phap nhan ddi véi
T6i mua ban nguoi va Toi mua ban nguoi dudi 16 tuoi. Ching toi cho rang, viéc bo sung trach nhiém hinh sy

ctia phap nhan ddi vai hai toi nay 1a can thiét.

11 Tyong ty Piéu ndy 1a phwong 4n dé xuat hoan thién Piéu 151 - T6i mua ban nguoi dudi 16 tudi.
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CAC QUY PINH CUA LUAT DOANH NGHIEP NAM 2014
VE CONG TY HQP DANH VA GIAI PHAP HOAN THIEN

Trép Ngoc Diing”
Tran Ngec Anh™

Tom tat: Bai viét phan tich nhiing bat Cdp trong cac quy dinh phap lugt hi¢n hanh
vé dia vi phap ly cua cong ty hop danh, dong thoi dwa ra mét sé kién nghi siua doi, bo
sung cdc quy dinh nham tqo diéu kién thudn loi hon cho viéc thanh ldp, té chizc va hoat
dong cua logi hinh cong ty nay trong thoi gian tgi ¢ Viét Nam.

Abstract: The paper analyzes shortcomings of current regulations on legal status of
partnership enterprise, thereby makes proposals for amendment of and supplementary to
provisions with purpose to facilitate the establishment, organization and activities of this

type of enterprise forthcomingly in Vietnam.

ong ty hop danh la moét loai hinh

doanh nghiép da xuat hién va ton
tai tir hang trdim nam nay & nhiéu nudc trén
thé gigi, nhat 1a & cac nudc cdng nghiép
phét trién. Ban chit loai hinh doanh nghiép
nay la mot cong ty doi nhan (quan tam dén
nhan than cua thanh vién), bao gém it nhat
hai thanh vién hop danh chiu trach nhiém
vO han vé cac nghia vu tai chinh va céc
khoan ng. Ngoai ra, céng ty hop danh c6 thé
c6 cac thanh vién gép vén, chiu trach nhiém
hitu han trong pham vi vén gop caa minh
d6i voi cac nghia vu tai chinh va cac khoan
no cua cong ty. Chinh vi nhimg dic diém
nay nén cong ty hop danh tao dugc long tin
cho cac ddi tac trong cac quan hé thuong
mai va co thé ton tai ti ngay nay.”

Nén kinh té nhiéu thanh phan van hanh
theo co ché thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia ¢ Viét Nam dugc ting budc xay
dung tir sau Pai hoi Pang toan qudc lan thi
VI (1986). Tuy nhién téi nam 1990, Luat
Cong ty caa Viét Nam mai chi bao gém hai
loai hinh cong ty la cong ty trach nhiém hiru

*PGS.TS., bai hoc Luat Ha Noi.
" Hoc vién cao hoc, Pai hoc Luat Ha Nai.

han (TNHH) va céng ty c6 phan (CTCP).
Pén nam 1999, moé hinh cong ty hop danh
méi chinh thic duge dua vao Luat Doanh
nghiép dau tién cta nudc ta. Trong qué trinh
phat trién cua phép luat vé doanh nghiép,
dia vi phép ly cua cdng ty hop danh da tirng
budc duoc hoan thién, chi tiét va cu thé hoa
trong Luat Doanh nghiép 2005 va Luat
Doanh nghiép 2014. Cac quy dinh cta phap
luat hién hanh vé cong ty hop danh da thé
hién sy tién b, tao ra nhitng can ctr phap ly
can thiét cho viéc thanh 1ap, t6 chuc va hoat
dong cua cac cong ty hop danh.

Tuy vay, qua nghién ciu c6 thé thiy,
mét s6 quy dinh vé cong ty hop danh khéng
con hop 1y, giy kho khan cho viéc thanh
lap, to chirc va hoat dong cua cong ty hop
danh ¢ Viét Nam. Ty Ié cac cbng ty hop
danh duoc thanh lap va hoat dong qua it so
véi ty 1€ cac CTCP va cong ty TNHH &
nudc ta trong nhitng nam qua la minh chang
cho su kém hap dan caa md hinh doanh
nghiép nay.

1 Tong cuc Thong ké, Nién gidm thong ké nam 2014,
Bang thong ké so lugng doanh nghi¢p nam 2013 ¢
Viét Nam. Theo d6, tong so doanh nghiép: 373.213,
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Thir nhit, vé tw cach phap nhan caa
cong ty hop danh.

Luat Doanh nghi¢p 1999 khbng quy
dinh cbng ty hop danh c6 tu cach phap
nhan. Chi dén Luat Doanh nghiép 2005 va
Luat Doanh nghiép 2014 méi quy dinh cong
ty hop danh c6 tu cach phap nhan ké tur
ngdy duoc cdp gidy chung nhan ding ky
doanh nghiép. Trong d6, bdn dau hiéu caa
mot phap nhan dugc quy dinh trong Diéu 74
cua Bo luat Dan sy 2015.

Viéc Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh
cong ty hop danh c¢6 tu cach phap nhan dem
lai mot sb thuan lgi cho viéc thanh lap, to
chuc va hoat dong caa cong ty hop danh, cu
thé nhu sau: a) Tao cho cong ty mot sy 6n
dinh phép 1y trong suét thoi han hoat dong
da dang ky (co thé kéo dai hang chyc nim)
ma khdng bi anh huong bai nhimg thay doi
bat ngd nhu doi voi thé nhan; b) Cong ty
dugc Nha nudc va xa hoi cong nhan la mot
chu thé c6 tu cach phap 1y doc 1ap khi tham
gia vao cac quan hé xa hoi; ¢) Cong ty co tai
san doc lap véi cac tai san ciua thanh vién
cdng ty, va c6 quyén tu dinh doat, tu chiu
trach nhiém vé céc tai san nay. Cac chu no
Clia cong ty ciing d& dang phat mai cac tai
san cua cong ty dé thanh toan ng; d) Cong
ty c6 diéu kién va vi thé hon khi giao két
cac hop dong thuong mai, gop phan tao
long tin cho cac ddi tac, nhit 1a cac ngan
hang khi giao dich vagi cong ty.

trong d6: Doanh nghiép nha nuéc: 3.199 chiém
0,85%; doanh nghiép ngoai nha nudc: 359.794
chiém 96,4%; doanh nghiép tu nhan: 49.230 chiém
13,2%; Cong ty hop danh: 520 chiém 0,14%; Céng
ty trach nhiém hitu han: 230.640 chiém 61,8%; Cong
ty cd phan c6 vén nha nudc: 1.614 chiém 0,4%:;
Coéng ty c6 phan khdéng c6 vén nha nudc: 77.835
chiém 20,9%; doanh nghiép 100% vén nudc ngoai:
8.632 chiém 2,3%; doanh nghi¢p lién doanh: 1.588
chiém 0,4%. Ngudn: http://www.gso.gov.vn, truy cap
ngay 1/10/2016.
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Tuy vay, mot bat loi ma cong ty hop
danh phai ganh chiu khi c6 tu cach phap
nhan la céng ty va cac thanh vién phai chiu
hai lan thué déi voi cac hoat dong kinh
doanh cua minh: Véi tu cach 1a mot doanh
nghiép, 1a mét phap nhan, céng ty hop danh
phai nop thué thu nhap doanh nghiép, bat ké
viéc kinh doanh c6 1ai hay khong. Ddong
thoi, cac thanh vién cua cong ty con phai
nop thué thu nhap ca nhan. Néu cong ty hop
danh khoéng c6 tu cach phap nhan thi sé
khéng phai nop thué thu nhap doanh nghiép.

Mat khéc, Luat Doanh nghiép 2014 quy
dinh cong ty hop danh ¢6 tu cach phap nhan
s& khdng hop Iy bai, phap nhan 1a nhiing tb
chuc, tap thé nén khong c6 “nhan than”. Chi
thé nhan, ca nhan méi co “nhan than”. Cac
thanh vién hgp danh trong cong ty hgp danh
hop tac, gin két véi nhau trén co so hiéu ro
“nhan than” ctia nhau. Dong thoi, phap nhan
chi chiu trdch nhiém hiru han trong pham vi
tai san ctia minh d6i voi cac nghia vy tai
chinh va cac khoan ng. Trong khi do, cong
ty hop danh lai chiu trach nhiém vo han ddi
Véi cac nghia vu tai chinh va cac khoan no.
Diéu dé c6 nghia, néu tai san cua cong ty
hop danh khong du dé thuc hién cac nghia
vu tai chinh va tra cac khoan no, thi cac
thanh vién hop danh cua cbng ty phai dung
ca tai san riéng ctia minh dé tra ng thay cho
cbng ty. Tham chi, ngay ca khi cong ty hop
danh da pha san va khdng con ton tai, thi
c4c thanh vién hop danh van phai tiép tuc
diung thu nhap cia minh dé tra hét cac
khoan ng thay cho céng ty.

Quan diém cua chdng tdi cho rang,
khong nén quy dinh cong ty hop danh co6 tu
cach phap nhan. Chi c6 nhu vay, cong ty
hop danh m¢i dugc thanh lap, ton tai va
hoat dong voi dung tinh chat cua mot cong
ty d6i nhan (quan tim dén nhan than cua
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cac thanh vién hgp danh) va chiu trach
nhiém v han vai cac nghia vu tai chinh va
khoan ng cua cong ty.

Thi hai, vé co cdu té chirc cha cong
ty hop danh.

Khoan 1 Diéu 177, Luat Doanh nghiép
2014 quy dinh: “T4t ca thanh vién hop lai
thanh Hgi dong thanh vién. Héi dong thanh
vién bau mgt thanh vién hop danh 1am Chu
tich Hgi dong thanh vién, dong thoi kiém
Gidm doc hogc Tong gidm doc cong ty néu
Piéu 1é cong ty khong c6 quy dinh khac”.

Tuy nhién, khoan 3 biéu 177 lai quy
dinh: “Hgi dong thanh vién cd quyeén
quyér dinh tdt ca coéng viéc kinh doanh
cua cong ty”.

C6 thé thay, nhitng quy dinh trén khong
hop ly, do céng ty hop danh dugc thanh lap
va hoat dong boi hai thanh vién hop danh
tro 1én. Cac thanh vién nay chiu trdch nhiém
vO han ddi véi cac nghia vu tai chinh va cac
khoan no dén han va giir vai tro quan ly,
diéu hanh cong ty. Diéu d6 cho thiy, cac
thanh vién hop danh gitr vai trd quyét dinh
trong viéc thanh 1ap, quan ly va diéu hanh
hoat dong cua cdng ty. Cac thanh vién gbp
vén hau nhu khéng c6 vai tro gi trong viéc
quan 1y, diéu hanh cong ty. Do vy, ching
t6i cho rang, viéc cac thanh vién gop vén
tham gia vao Hoi dong thanh vién la khong
can thiét. Hoi dong thanh vién chi nén bao
gom tat ca cac thanh vién hop danh va 1a co
quan quan ly cua céng ty hop danh. Co
quan ndy cin duoc trao quyén xay dung
dinh hudng phat trién, cac ké hoach ngin
han va dai han cia cong ty va quyét dinh
cac chinh sach, chién luoc, sach lugc Ion
ctia cong ty. Cha tich Hoi dong thanh vién
can thuc hién viéc to chirc, diéu hanh Hai
dong thanh vién. Néu quy mé cong ty hop
danh 16n, sé luong thanh vién hop danh

nhiéu, thi Cha tich Hoi dong thanh vién
khong nén kiém chirc Giam déc hoic Tong
giam déc.

Khoan 1 biéu 181, Luat Doanh nghiép
2014 quy dinh: “Céng ty c6 thé tiép nhdn
thém thanh vién hop danh hogc thanh vién
gop von; viéc tiép nhdn thanh vién méi cua
cong ty phai dwoc Hgi dong thanh vién
chdp thugn”. Trong cong ty hop danh, cac
thanh vién hop danh giir vai trd then chét,
¢ y nghia quyét dinh, vi ho vira chiju trach
nhiém vO han vé cac nghia vu tai chinh va
cac khoan no dén han; dong thoi giir cac
chuc danh quan ly trong cong ty. Cac thanh
vién gop von chi cé vai trd thtr yéu, do chi
chiu trach nhiém hitu han vé cac khoan no
va khong c6 quyén quan ly cong ty. Do
vay, phap luat nén quy dinh viéc tiép nhan
thanh vién mai vao cong ty hgp danh chi
do Hoi ddng thanh vién (bao gém céc
thanh vién hop danh) quyét dinh; viéc tiép
nhan thanh vién hop danh mai vao céng ty
duoc thdng qua khi c6 it nhat ba phan tu s6
thanh vién hop danh dong vy, vi ty 1 dé
ciing thé hién y chi cua da sé tuyét ddi cac
thanh vién hgp danh.

Thie ba, vé dia vi phap ly cia céc
thanh vién trong cong ty hep danh.

Khoan 1 Biéu 175, Luat Doanh nghiép
2014 quy dinh: “Thanh vién hop danh
khong dwoc lam chu doanh nghiép tw nhdn
hogc thanh vién hop danh cua céng ty hop
danh khac, trir trieong hop duwoc sie nhdt tri
cua cac thanh vién hop danh con lgi”. Mat
khéc, khoan 3 Diéu 183 lai quy dinh: “Moi
cd nhan chi dwoc quyén thanh ldp mét
doanh nghiép tw nhdn. Chu doanh nghiép tur
nhén khéng dwoc dong thoi 1a chi hé kinh
doanh, thanh vién céng ty hop danh”. Hai
quy dinh nay c6 sy mau thuan nhau va gay
kho khin cho cac nha dau tu. Chung toi cho
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rang, khdng nén han ché quyén thanh lap
nhiéu doanh nghiép cua cac nha dau tu. Néu
nha déau tu c6 tiém ning 16n vé tai chinh, ¢6
trinh d9, duoc dao tao, c6 kinh nghiém kinh
doanh, phép luat nén quy dinh chu doanh
nghiép tu nhan c6 quyén try thanh thanh
vién hop danh hoac thanh vién gop vén
trong céng ty hop danh.

Piém d khoan 2 Piéu 176 Luat Doanh
nghiép 2014 quy dinh: Thanh vién hop danh
“Lién déi chiju trach nhiém thanh toan hét
6 ne con lgi cua cong ty néu tai sdn cua
céng ty khéng di d@é trang trdai s ne cua
cong ty”. Trong khi d6, diém a, ¢ khoan 1
Piéu 180 Luat Doanh nghiép 2014 lai quy
dinh: “Trong thoi han 2 nam, ké tir ngay
cham diet tur cach thanh vién hop danh theo
quy dinh tai diém a va diém ¢ khoan I Diéu
nay thi ngwoi dé van phdi lién déi chiu
trach nhiém bang toan bé tai san cia minh
doi véi cac khodn no ciia céng ty da phat
sinh trwéc ngay cham dit tw cdch thanh
vién”. Chlng t6i cho rang, ddi vai nhitng
khoan ng I6n caa céng ty hop danh, thi sau
hai nam ké tir khi thanh vién chim dut tu
cach thanh vién, cong ty chua chic da thanh
toan hét sé ng cua minh. Do d6, Luat Doanh
nghiép khong nén giGi han thoi gian tiép tuc
lién da6i chiu trach nhiém tra cac khoan no
cia cong ty la 2 nam, ma nén quy dinh:
Thanh vién hop danh da tu nguyén Xin ra
khoi cong ty hop danh hoac bi khai trir khoi
cbng ty hop danh phai lién déi chiu trach
nhiém tra cac khoan ng cua cbéng ty hop
danh phat sinh truéc khi chim dut tu cach
thanh vién hop danh cho téi khi nao cac
khoan ng nay duoc thanh toan hét.

Luat Doanh nghiép ciing can bd sung:
Trong truong hop cong ty hop danh bi giai
thé hoac pha san, cac thanh vién hop danh
phai lién déi chiu trach nhiém thanh toan
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cac khoan ng cua cdng ty theo ty 1& vén gop
cho téi khi cac khoan ng caa cbng ty hop
danh duoc thanh toan hét (khong gii han
vé mit thoi gian). Quy dinh nhu vay méi
bao dam tinh chat chiu trach nhiém vé han
cua thanh vién hgp danh trong céng ty hop
danh. Quy dinh nay sé tao ra su tin tudng
hon cho cac ddi tac trong quan hé thuong
mai, giup ho yén tam giao dich, ky két hop
dong vai cong ty hop danh.

Hién nay, c6 quan diém cho rang, phap
luat nén cho phép cac phap nhan cling co
thé tré thanh thanh vién hop danh dé thu hat
vén?. Tuy nhién, ching t6i khong nhat tri
v6i dé xuat nay, vi cac phép nhan khong cé
“nhan than” c4 nhan (dé c&c thanh vién hop
danh khéc tim hiéu va tin tuéng). Cac phap
nhan dugc huong ché do trach nhiém hitu
han theo quy dinh cua B¢ luat Dan sy nén
khong thé chiu trach nhiém vé han déi véi
cac nghia vu tai chinh va cac khoan ng caa
cbng ty hop danh. Theo phap luat hién
hanh, céc phap nhan van c6 thé dong gop
vén va tai san vao cong ty hop danh bang
cach tro thanh thanh vién gdp vén cia cong
ty. Khi trg thanh thanh vién gop vén trong
cdng ty hop danh, cac phap nhan chi chiu
trach nhiém hitu han trong pham vi von gop
vao cong ty. Diéu d6 hoan toan phu hop voi
C4C quyén va nghia vu cua phap nhan.

Piém a khoan 1 Piéu 182 Luat Doanh
nghiép 2014 quy dinh thanh vién gop vén
c6 quyén: “Tham gia hop, thdo lugn va biéu
quyét tai Hoi dong thanh vién vé viéc sira
doi, bo sung Piéu 1¢ cong ty, sia doi, bo
sung cac quyén va nghia vu cua thanh vién
gop vén, vé té chirc lgi va gidi thé cong ty
va céc ngi dung khac ciia Piéu 1é cong ty c6

2 Nguyén Thi Thuy Giang (2012), Phap luat Viét
Nam vé cong ty hop danh, Luan van thac sy, Khoa
Luét, Pai hoc Quoc gia Ha Noi.
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lien quan truc tiép dén quyén va nghia vu
cia ho”. Tuy nhién, diém b khoan 2 Diéu
182 lai quy dinh thanh vién gép vén:
“Khong dwoc tham gia quan ly cong ty,
khéng duoc tién hanh cong viée kinh doanh
nhan danh cong ty”.

Cac quy dinh nay c6 sy mau thuan nhau
boi, cac thanh vién gop vén khi c6 céc
quyén quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 182
la da tham gia “qudan Iy cong ty”.

Quan diém cua ching toi 13, cac thanh
vién gop von khdng tham gia quan Iy cong
ty thi cling khong dugc tham gia hop, thao
luan va biéu quyét tai Ho6i ddng thanh vién.
Néu mubn dong gop v kién vao viéc phat
trién cong ty hop danh, céc thanh vién gop
vbn c6 thé yéu cau cong ty thong béo vé
tinh hinh san xuét, kinh doanh, phan chia loi
nhuan... va phan hdi quan diém cua minh
bang céach guri van ban gop y, kién nghi dén
Hoi dong thanh vién. Tuy vay, y kién cua
cac thanh vién gop von chi ¢ y nghia tham
khao, khong c6 y nghia quyét dinh trong
viéc dinh ra cac chu truong, chinh sach va
ké hoach san xuat, kinh doanh cua cong ty.
Trong trudng hop Hoi dong thanh vién
khong chinh stra chinh séach, chién luoc,
sach lugc kinh doanh, diéu 18... cua cong ty,
gay anh huong nghiém trong dén loi ich
chinh dang cua céac thanh vién gop vén, céc
thanh vién nay c6 thé ty do chuyén nhuong
vbn cho ngudi khac dé rat khoi cong ty.

Thir tw, vé von va tai san caa cong ty
hop danh.

Khoan 3 Biéu 172 Luat Doanh nghiép
2014 quy dinh: “Céng ty hop danh khong
dwroc phéat hanh bat ky logi chitng khoan
nao”. Ching khoan bao gom c6 phiéu va
trai phiéu. Co phiéu la chang chi do cong ty
¢ phan phat hanh hozc bat toan ghi s6 xéac
nhan quyén s& hitu ¢6 phan cua cong ty do.

Ngudi nam giit ¢b phiéu tro thanh ¢ dong
va dong thoi 1a cha s hiru caa cdng ty phét
hanh cé phiéu. Cong ty hop danh duogc tao
lap bai céac thanh vién hop danh dya trén su
hiéu rd nhan than cua céc thanh vién nay.
Do d6, cong ty hgp danh khéng dugc phéat
hanh c6 phiéu dé thu nhan thém thanh vién
hop danh mai l1a hop ly, boi cong ty khdng
biét rd nhan than cua nhimg ngudi bo tién ra
mua c6 phiéu.

Con trai phiéu la chung chi ghi nhan no
cua nguoi phat hanh. N6 quy dinh nghia vy
ciia nguoi phat hanh (ngudi vay tién) phai
tra cho nguoi nam giir trai phiéu (nguoi cho
vay) mot khoan tién xac dinh (bao gom ca
g6c va 1ai) sau mot khoang thoi gian nhat
dinh. Theo Luat Doanh nghi¢p 2014, cong
ty TNHH va CTCP Ia nhimng cong ty ddi
vbén (chi quan tam dén von gop cua cac
thanh vién), chi chiu trach nhiém hiru han
trong pham vi tai san caa minh dbi véi cac
nghia vu tai chinh va cac khoan ng. Cong ty
TNHH c6 quyén phat hanh trai phiéu. CTCP
c6 quyén phat hanh trai phiéu va co phiéu.
Nhu vay, khong co 1y do gi dé cam cong ty
hop danh phat hanh trai phiéu, boi ché do
chiu trach nhiém vod han cua cong ty hop
danh c6 y nghia 12 sy bao dam viing chéc
nhat ddi vai cac khoan vay no. Phap luat nén
quy dinh céng ty hop danh c6 quyén phat
hanh trai phiéu dé huy dong vén phuc vu
cho viéc phat trién san xuat, kinh doanh.

Khoan 3 Piéu 175 Luat Doanh nghiép
2014 quy dinh: “Thanh vién hop danh
khéng dwoc quyén chuyén mét phan hodc
toan bg phan vén gop cua minh tai cong ty
cho nguoi Khac néu khéng dwoc s chdp
thudn cua cac thanh vién hop danh con lai”.

Tuy nhién theo khoan 4 Piéu 177 va
diém a khoan 1 Diéu 180, thi thanh vién
hop danh lai c6 thé rat von néu duoc hai
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phan ba tong sb thanh vién déng y. Khoan 2
Diéu 180 lai quy dinh: “Thanh vién hop
danh ¢6 quyén rat von khéi cong ty néu
diroc Hgi dong thanh vién chdp thudn”. Hoi
dong thanh vién bao gom ca thanh vién hop
danh va thanh vién g6p vén. Vay phai
ching, sy “chip thuin” ¢ day c6 nghia 1a
phai duoc tat ca cac thanh vién hop danh va
thanh vién gép vén dong y? C6 thé thay, cac
quy dinh ndy mau thudn nhau va giy kho
khan cho céac thanh vién hop danh trong
viéc chuyén nhuong von hodc rat von khoi
cong ty hop danh. Luédt Doanh nghiép nén
quy dinh théng nhat chi can hai phan ba sb
thanh vién hop danh dong y 1a thanh vién
hop danh c6 thé chuyén nhuong vén hodc
rat von khoi cong ty.

Piém h khoan 1 biéu 176 Luat Doanh
nghiép 2014 quy dinh: “Ngwoi thira ké (cua
thanh vién hop danh) c6 thé tré thanh thanh
vién hop danh néu dwoc Hgi dong thanh
vién chdp thugn”. Khi mot thanh vién hop
danh chuyén nhuong phan vén gép cua
minh cho ngudi khac hodc dé thura ké thi
ngudi nhan chuyén nhugng vén d6 hoic
ngudi thira ké s& tro thanh thanh vién hop
danh méi cua cong ty. Nhung néu cac thanh
vién hop danh con lai khong hiéu rd nhan
than ctia nguoi nhan chuyén nhwong von
hodc nguoi thira ké thi ho s& khong dong y
va thanh vién hop danh s& khdng chuyén
nhuong duoc von cua minh hoic dé lai thira
ké cho ngudi than. Véi quy dinh nay, quyen
lgi chinh dang cua thanh vién hop danh s¢€ bi
anh huong tiéu cyc, do ho c6 quyén dinh
doat phan vbn gop caa minh ma bi phu thudc
vao y chi cua cac thanh vién hop danh khac.

Do vay, dé bao dam quyén loi chinh
dang cua thanh vién hop danh, phap luat
nén quy dinh: Trong truong hop cac thanh
vién hop danh phan di viéc mot thanh vién
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hop danh chuyén nhuong phan vén gop
hodc dé thira ké cho ngudi khéc, thi thanh
vién hop danh ndy c6 quyén yéu cau cac
thanh vién hop danh con lai mua phan vén
gop cua minh. Céc thanh vién hgp danh co
trach nhiém mua lai phan vén gop cua
ngudi mudn chuyén nhuwong hoic dé thira
ké theo ty 18 von gop cua ho vao cong ty.

Diéu 174 Luat Doanh nghiép 2014 quy
dinh: “Tai san cua cbng ty hop danh bao
gom: ...2. Tai san tao ldp dwoc mang tén
cong ty”. Quy dinh nay gay khé hiéu cho
nguoi doc vi khong rd do la loai tai san nao.
bay la tai san hitu hinh hay vé hinh? Gia tri
cua tai san san nay do ai xac dinh? Viéc
dinh gia tai san nay dua trén tiéu chi nao?
Phai chang day la thuong hiéu ma cong ty
da tao lap duoc sau qué trinh hoat dong va
phat trién cua n6? Luat Doanh nghiép can
giai thich khai niém loai tai san nay trong
Diéu 4 vé “Giai thich tir ngir”.

Thi niam, vé giai thé cia céng ty hop
danh.

Piém i khoan 3 Diéu 177 Luat Doanh
nghiép 2014 quy dinh: “Néu Piéu Ié cong ty
khéng quy dinh thi quyér dinh cac van dé
sau ddy phdi dwoc it nhat ba phan nr tong
so thanh vién hep danh chdp thudn: ...Quyét
dinh giai thé cong ty”.

Piém b khoan 1 Piéu 201 Luat Doanh
nghiép 2014 quy dinh: Cong ty hop danh b;
gidgi thé “Theo quyét dinh cua tdt ca thanh
vién hop danh”. Nhu vay, trong cung mot
dao luat tai cung mot chuong (chuong VI)
lai c6 hai muc ty 1& khac nhau ddi voi viéc
thanh vién hop danh chip thuan viéc giai
thé cong ty hop danh. Vay viéc giai thé
cong ty hop danh duogc thuc hién theo diéu
khoan nao cua Luat Doanh nghiép 2014?

(Xem tiép trang 54)



QUAN HE GIUA CAC CONG TY
TRONG NHOM CONG TY THEO PHAP LUAT UC
VA MOT SO KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Ha Thi Thanh Binh”

Tom tit: Bai viér phan tich cac quy dinh diéu chinh méi quan hé giira cac cong ty
trong nhom cong ty me - cong ty con theo phap lugt cua Uc; tur dé rit ra mét so kinh

nghiém cho Viét Nam.

Abstract: The paper analyzes provisions regulating the relationship between
companies in the group of parent company — subsidy company under Australian law,

thereby draws lessons for Vietnam.

Lién két nhom tré thanh mot xu thé
phd bién cua cac cong ty trén thé
giai. Viéc thuc hién céc giao dich noi nhom
dugc coi 14 mét trong cac cach thie chu yéu
dé thuc hién muc tiéu cua viéc lién két
nhém. V& nguyén tic, cac cong ty trong
nhém cé tu cach phap ly doc lap va céd
quyén giao dich véi nhau theo nguyén tic
cua thi truong. Tuy nhién, trong thuc té, chu
SO hitu cia cac cong ty trong nhom thuong
loi dung quyén luyc cia minh dé diéu khién
hoat dong noi nhém nham dem lai loi ich
cho cong ty me va vi vay, c6 thé anh huong
dén quyeén loi cua cac chu thé khac nhu cac
co dong nho, cac d6i tac cd giao dich véi
cong ty con va ca lgi ich cta nha nuéc (do
that thu thué tir cac giao dich chuyén gia
gitra cic cong ty trong nhom).

O Viét Nam, Luat Doanh nghiép (LDN)
nam 2014 di c6 quy dinh nham giam sét c6
hiéu qua cdc giao dich gitra cac cong ty
trong nhom, dac biét la cac giao dich gitra
cong ty me va cac cobng ty con; tuy nhién,
van con mot sb bat cap. Vi thé, viéc nghién
cau kinh nghiém 1ap phép cta cac nudc

“TS., Khoa Luat Thuong mai, Pai hoc Luat TP. H)
Chi Minh.

phét trién, trong d6 c6 nudc Uc (qubc gia co
hé théng phap luat diéu chinh vé van dé nay
tuong dbi hoan thién) nham rat ra bai hoc
cho Viét Nam la can thiét.

1. Khai niém nhém cong ty

Luat Céng ty Uc (Corporations Act
2001) khong dua ra dinh nghia nhom cong
ty. Diéu 50 Luat Cong ty Uc chi dua ra dinh
nghia vé cac cong ty lién quan (Related
bodies corporate) va c6 thé coi d6 1a dinh
nghia vé nhom cong ty. Theo do: “Néu mot
cbng ty la:

(i) Cong ty me cua cong ty khac; hoac

(ii) Cbng ty con cua cbng ty khac; hoac

(ili) Cong ty con cua cOng ty me cua
cong ty khac thi cong ty thir nhat 1a cong ty
lién quan cua cong ty khac do™?.

Nhu vay, thuc chat cong ty lién quan
theo phap luat cong ty Uc 1a nhém cong ty
me - cong ty con, trong d6 c6 mot cong ty
me Vva it nhat mot cdng ty con, cac cong ty

1 Nguyén van tiéng Anh “Where a body corporate is:
(a) A holding company of another body corporate; or
(b) A subsidiary of another body corporate; or

(c) A subsidiary of a holding company of another
body corporate; the first-mentioned body and the
other body are related to each other”.
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con cua cung mot cong ty me ciing la cac
cong ty lién quan caa nhau va nam trong tap
hop nhém cong ty. Piéu 46 Luat Cong ty
Uc xéc dinh, mot cong ty la cong ty con cua
mot cong ty khac khi:

(a) Cong ty khac do:

(i) Kiém soat thanh phan Hoi dong quan
tri (HPQT) cua cong ty nay; hoac

(ii) Nam giir hoic kiém soat da s phiéu
biéu quyét trong cudc hop Pai hoi dong co
dong (PHDCD) cua cong ty nay, hoac

(iii) Nam giir da s6 von c6 phan da phat
hanh cua cong ty nay?; hoic

(b) Céng ty nay la cong ty con cua mot
cong ty con cua cong ty khac dé°.

Nhu vay, theo Luat Cong ty Uc, dé xéac
dinh mot cobng ty la cdng ty me cia mot
cong ty khéac dva vao 1 trong 3 tiéu chi sau
ty thudc vao truong hop cu thé cua ting
loai cOng ty:

Thit nhat, cong ty me kiém soat thanh
phan HDQT ctia cong ty con. Diéu 47 Luat
cong ty Uc giai thich thém: Viéc kiém soat
thanh phan HPQT ciia cong ty con nghia 1a
cong ty me c6 quyén bo nhiém va mién

2 Tuy nhién, viéc nim gilr da sO phan Von cd phan
ndy loai trir truong hop nam giir cac phan vén gop ¢b
phan dic biét nhu phan vén ¢6 phan di phat hanh ma
khong cé quyen tham gia vao viéc phén chia loi
nhuén hay von gop da vuot qua mot khoan tién xac
dinh trong mot so truong hop déc biét.
3 Nguyén vin tiéng Anh “A body corporate (in this
section called the first body) is a subsidiary of
another body corporate if, and only if:
(a) The other body:

(i) Controls the composition of the first body's
board; or

(ii) Is in a position to cast, or control the casting
of, more than one-half of the maximum number of
votes that might be cast at a general meeting of the
first body; or

(iii) Holds more than one-half of the issued share
capital of the first body); or
(b) The first body is a subsidiary of a subsidiary of
the other body”.
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nhiém da sb thanh vién HDQT cua cdng ty
con. Tiéu chi xac dinh cong ty me - con nay
cling d tao ra nhiing tranh cai trong thyc té
ap dung. Trong vu Mount Edon Gold Mines
(Aust) Ltd. v. Burmine Ltd. (1994) 12 ACSR
727, Toa &n tdi cao Bang Western Australia
(Supreme Court of Western Australia) cling
cho ring, tiéu chi kiém soat thanh phan
HDQT la mét tiéu chi khong mang tinh 6n
dinh va c6 thé lam thay d6i méi quan hé
cong ty me - con mot cach dé dang, phu
thudc vao sé luong thanh vién tham du cudc
hop bau hoic bdi mién thanh vién HPQT.
Ngoai ra, Toa an ciing khiang dinh rang,
quyén kiém soat thanh phan HPQT phai
dugc xac dinh dya trén cac quy dinh cua
phép luat (legal power), chir khéng phai dya
trén viéc kiém soat trén thuc té (de facto
power). Viéc bod nhiém thanh vién HDQT
cua cong ty & Uc c6 thé dugc cac cd dong
thuc hién theo nguyén tic “show of hands”,
c6 nghia 1a viéc biéu quyét duoc thyc hién
theo nguyén tic mot co dong mot 14 phiéu
(khéng phu thudc vao ty Ié sé hitu)*.

Thit hai, cong ty me kiém soat da sb
phiéu biéu quyét cua cong ty con. Theo
Luat Cong ty Uc, viéc nam giir da sb phiéu
biéu quyét khong dong nghia voi viéc so
hitu da sb vén gop cua cong ty con, vi ¢b
déng nam giir co phiéu wu dai biéu quyét co
quyén biéu quyét voi sé phiéu cao hon cb
dong so hitu mot s6 lugng tuong tu ¢6 phan
phd thdng®. Nhu vay, mot cong ty nim giir
loai ¢ phiéu wu dai biéu quyét cua mot
cong ty khéac c6 thé kiém soat da sb phiéu

4 Theo quy dinh tai Piéu 250E va Diéu 250J Luat
Cong ty Uc 2001, viéc thong qua nghi quyét cua Pai
hoi dong cb dong co thé thuc hién bang cach gio tay,
moi nguoi mot la phiéu, trir truong hop cac co dong
yéu cau thdng qua mot nghi quyét bang viéc bo
phiéu theo ty 1& c6 phan s¢ hitu.

5 Xem Diéu 254A.2(d) Luat Cong ty Uc.
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biéu quyét ma khong nhat thiét phai so hitu
da s ¢6 phan caa cong ty do.

Ther ba, mot cong ty duoc coi la cong ty
me cua cdng ty khac néu cong ty d6 nim
giit da s c6 phan, nghia 1a sé hiru da sb ¢b
phan cua cong ty con.

Luat Cong ty Uc gigi han nhom céng ty
me - con & ba cdp do 1a me - con - chéu.

Trong méi quan hé giira cong ty me va
cdng ty con, c6 su mau thuan gitra thyc tién
thuong mai va cac quy dinh phap luat®.
Theo quy dinh cia phap luat, mdi cong ty
trong mot nhém 1a mot thyc thé phap 1y doc
lap. Trong khi do, dudi khia canh thuong
mai, nhdm cong ty me - cong ty con d6i khi
lai dwoc coi 1a mot chu thé duy nhat. Lam
thé nao dé giai quyét dugc mau thuan nay?
Luat va thuc tién xét x¢ ¢ Uc thira nhan
ngoai 1& cua viéc 4p dung hoc thuyét vé tu
cach phap nhan doc lap cua cong ty. Theo
biéu 588V — 588X Luat Cong ty Uc, cong
ty me phai chiu trach nhiém ddi véi cac
nghia vu tai san cuaa céng ty con khi cbng ty
me can thiép qua sau vao cong viéc quan ly
ctia cong ty con dan dén nguoi quan ly cong
ty con khong thuc sy ¢ thim quyén, hoic
khi cong ty con bi v& no néu thoa man 1
trong 2 diéu kién sau day:

(i) Cong ty me, hoic mot hodc mot sb
ngudi quan ly cua cong ty me biét duoc ly
do cua viéc vd no ; hoac

(ii) Can cu su can thiép cua cong ty me
vao hoat dong cua cong ty con va can cu
cac dau hiéu khéc, c6 thé xac dinh rang,
viéc cong ty me hoic mot hoic mot sd
ngudi quan ly cua cong ty me biét duoc ly
do cua viéc vo no.

6 Baxt R, The need to review the Rule in Salomon’s
case as it applies to Groups of Companies,

Company & Securities Law Journal, s6 9, nim 1991,
tr. 186-187.

Khoan 2 Piéu 188 LDN nam 2014 cua
nuéc ta ciing xac dinh rang, cac cong ty
trong nhém cong ty c6 quyén va nghia vu
doc lap. Phap luat Viét Nam ciing da co6 cac
quy dinh riéng diéu chinh mdi quan hé giira
cac cong ty trong nhom coéng ty me - cong
ty con; tuy nhién, van con mot sé bat cap.

2. Phéap luat vé quan tri doanh nghiép
diéu chinh méi quan h¢ giira cac cong ty
trong nhom cong ty

Phép luat vé& quan tri doanh nghiép diéu
chinh méi quan hé giira cac cong ty trong
nhom cong ty véi tu cach 1a (cac) chu so
hiru va cong ty duoc s& hitu boi (cac) chu
so hitu d6 bao gdbm cac noi dung chu yéu
sau: Tinh twong ddi trong tu cach phap 1y
doc lap cua cac cong ty trong nhém; van dé
dau tu chéo (so hitu chéo); trg gilp tai
chinh (cho vay hay dam bao cho khoan vay
gitra cac cong ty trong nhém céng ty véi
bén cho vay thir ba); van d& chuan y cac
giao dich gitra cac bén co lién quan va trach
nhiém caa nguoi quan ly trong viéc phong
ngua xung dot loi ich...

2.1. Quy dinh Vé tw cdch déc gp ciia
cac cbng ty trong nhom cong ty

Vé nguyén tic, Luat Cong ty Uc (bat
nguodn tir hé thdng phép luat Vuong quéc
Anh) coi céc cong ty trong nhom la cac thuc
thé phap 1y doc lap’. Tuy nhién, Toa an Uc
lap luan rang, nguyén tic cac cong ty trong
nhom doc 1ap véi nhau khi xac dinh trach
nhiém di vé4i bén tha ba can loai trir mot s6

7 Xem Foster, Nicholas H.D., Company Law Theory
in  Comparative  Perspective:  England and
France,The American Journal of Comparative Law,
s0 48 nam 2000, tr. 573-621 va Foster, Nicholas
H.D., Perception, Language and ‘Reality’ in
Corporate Law Theory, King's College Law Journal,
s6 17, nam 2006, tr. 299 — 324
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truong hop sau®:

(i) Khi cdng ty me thanh lap cbng ty
con nhung lai khdng cung cap day du nguon
tai chinh hoic khdng bao dam dé cong ty
con c6 nguodn luc can thiét thuc hién cac
nhiém vu. Trong truong hop nay, Toa an co
thé két luan rang, cong ty con dang thuc
hién cong viéc nhan danh va vi loi ich cua
cbng ty me va cong ty me phai chiu trach
nhiém ddi véi cac nghia vu ma déng 18 cong
ty con phai thuc hién.

(if) Khi cac cbng ty cé thoa thuan trong
hop ddng vé trach nhiém cua cong ty me.

(i) Khi cd y8u cau dbi véi cong ty con
vé trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai
hop dong do hanh vi bat can (negligence) va
toa 4n cho rang, viéc cong ty me thuc hién
nghia vu s& dem lai két qua tét hon cho
ngudi duoc boi thuong®.

Nhu vay, c6 thé thay rang, mac du thia
nhan tu cach phap ly doc lap cua cac cong
ty trong nhom cong ty, phéap luat Uc ciing
thira nhan tinh chit dic biét cia mdi quan
hé gitta cac cong ty trong nhom, qua do ban
hanh cac quy dinh dac thu giam sat cac giao
dich noi nhém. Phap luat Uc chid trong
nhiéu hon dén viéc diéu chinh nhém cong ty
me - con bai lién két mang tinh kiém soat
caa md hinh nay. N6i cach khéc, phap luat
Uc ¢6 nhitng quy dinh riéng biét diéu chinh
giao dich gitta cong ty me va cbng ty con
hoac giao dich gitra cac céng ty con co6 cung
mot cong ty me. Céc cong ty lién két khac
trong nhom (chua thoa man diéu kién dé
xac dinh 1a me - con) thuong khéng nam
trong su diéu chinh ciia cac quy dinh riéng

8 H A J Ford et al, Ford’s Principles of Corporations
Law, 9" Edition, Butterworths, nam 1999, tr. 124 —
126.

® Xem vu Briggs v James Hardie & Co Pty Ltd.
(1989) 7 ACLC 841 Court of Appeal.

46

ndy mic dd van chiu sy diéu chinh boi
nhitng quy dinh vé& hop dong/giao dich lién
quan. Viét Nam can nghién ciru dé hoan
thién cac quy dinh dic thd, vi du nhu bd
sung “cac cong ty con trong cung mot nhom
cong ty” vao khai niém “nguoi cd lién
quan” quy dinh tai khoan 17 Diéu 4 LDN
nam 2014.

Ngoai ra, phap luat Uc dua trén hoc
thuyét vé tinh doc 1ap cia tu cach phap
nhan va ché do trach nhiém hitu han
(TNHH) cua cong ty dé xac dinh trach
nhiém cua cac cong ty trong nhom cong ty
me - cong ty con. Tuy nhién, chinh méi
quan hé dic biét vé s hitu da dat ra yéu cau
&p dung hoc thuyét pha han trach nhiém dé
pha v& ranh gioi nghia vu vé tai san giira
cac thanh vién trong nhom nhim bao vé
quyén loi cua bén thi ba trong cac truong
hop ngoai 18. Hoc thuyét pha han trach
nhiém (Tiéng Anh 1a “Piercing the
Corporate Veil” hoac “Lifting the Corporate
Veil”) dugc toa 4n cac nudc thude hé thong
thong luat (bao gdom Uc) 4p dung nhu la
mat ngoai I cuia nguyén tic: Céc cong ty co
tu cach phap nhan doc lap voi cac chu so
htru cia minh. Khi dugc &p dung, hoc
thuyét nay cho phép toa &n khong coi cong
ty 12 mot chu thé doc 1ap, tach bach khoi cac
cha so hiru cua minh va tuyén bé mét chi
s& hitu/mot cd dong phai chiu trach nhiém
cho hanh vi dugc thyuc hién nhan danh cong
ty nhung thyc chat Ia loi ich riéng cua chu
so hitu/cd dong do.

Phap luat Viét Nam hién hanh chua co
quy dinh rang budc trach nhiém cuaa céng ty
me dbi v&i bén thir ba trong trudng hop
cdng ty me can thiép trai phap luat vao hoat
dong cua cong ty con hay lgi dung cong ty
con nhu mot birc binh phong dé hanh dong
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gay thiét hai cho bén tha bal®. Qua kinh
nghiém caa Uc va mét sb qudc gia khac vé
hoc thuyét pha han trach nhiém'?, ching toi
cho ring, quy dinh vé yéu cau boi thuong
thiét hai trong LDN hién hanh nén duoc
chinh stra theo hudng bét ky bén thtr ba nao
(bao gdm cb dong nho cua cong ty con, chi
no cuia cong ty con, d6i tac thwong mai cia
cong ty con, hay bat ky bén tha ba nao
khac) bi thiét hai bai cac hanh vi can thiép
trai phap luat cua cong ty me vao hoat dong
cua cong ty con, hoac trong truf(‘)ng hop
cong ty me loi dung cong ty con dé gay
thiét hai cho minh, déu c6 quyén yéu cau
cdng ty me truc tiép boi thuong thiét hai'?

10 Khoan 3 Piéu 190 LDN niam 2014 cua Viét Nam
chi quy dinh trach nhiém cua cong ty me doi véi cac
cdng ty con khi cong ty can thiép ngoai tham quyén
vao hoat dong ctia cng ty con.

11 Xem an 1é Smith Stone & Knight Ltd v Birminghan
Corp [1939] 4 All E.R. 529; an & Briggs v James
Hardie & Co Pty Ltd. (1989) 7 ACLC 841 Court of
Appeal; xem thém Alexander Daehnert, Lifting The
Company Veil: English and German Perspectives on
Group Liability, International Company and
Commercial Law Review, nam 2007, tr. 394, 395;
Rishi Shroff va Shwetank Ginodia, A Corporate
governance perspective on lifting the veil in group
companies in Idia and the United Kingdom,
International Company and Commercial Law
Review, nam 2014, tr. 426; H A J Ford et al, Ford’s
Principles of Corporations Law, 9" Edition,
Butterworths, nam 1999, tr. 124 — 126.

12 DN nam 2014 khéng c6 diéu khoan nao quy dinh
trach nhiém cua cong ty me ddi voi bén thu ba khi
cha thé nay c6 hanh vi can thiép trai phap luat vao
hoat déng cua cong ty con ma chi ¢ mot sé quy dinh
rai rac (khdng nhat quan di voi tit ca cac loai hinh
cong ty lién quan dén trach nhiém cua chi so hitu,
thanh vién hoic c6 dong cong ty) ddi voi bén thir ba
trong nhirng truong hop nhét dinh. Vi duy, cha sé hitu
cong ty TNHH mét thanh vién phai chiu trach nhiém
bang toan b tai san cia minh ddi véi cac nghia vu
tai chinh cua cong ty, thi¢t hai xay ra do khdng gop,
khong gop du, khong gop ding han vén didu lé
(khoan 4 Diéu 74); hoic khi chu s¢ hitu cong ty
TNHH mét thanh vién truc tiép rat von ra khoi cong
ty khéng théng qua viéc chuyén nhuwong phan vén

2.2. Quy dinh vé sé hitu chéo

Chuong 2J.2 Luat Cong ty Uc cAm mot
cong ty sé hitu ¢d phan cua cong ty kiém
soat minh, trir mot s ngoai 1& nhit dinh®.
Vi pham diéu cAm nay c6 thé dan dén bi xu
ly vé& hinh su. Pidu 259C ciing quy dinh,
viéc phét hanh ¢ phan hoic chuyén nhuong
cd phan ciia mot cong ty cho cong ty bi
cong ty d6 kiém soat sé bi coi 1a vo hiéu. Va
theo Diéu 259D, néu mot cong ty tré thanh
cdng ty kiém soat thi trong vong 12 thang
ké tir ngay do, cong ty bi kiém soét phai
cham dut viéc s¢ hitu ¢6 phan cua cong ty
kiém soat minh hoic cong ty kiém soat phai
cham dut viéc kiém soat. Ngoai ra, Luat
Cong ty Uc con cam cbng ty con nhan thé
chap c6 phan cua cong ty me, trir cac truong
hop ngoai 1& duoc quy dinh tai Diéu 25984,
Khai niém “kiém soat” nham muc dich cAm
s& hitu chéo tai Biéu 259F Luat Cong ty Uc
khéng hoan toan giéng khai niém “kiém
soat” dugc quy dinh trong Chuan muc ké
toan s6 10 cua Uc. Theo khai niém nay, mot
cong ty duoc coi la kiém soat mot cong ty

gop theo quy dinh cta phap luat phai lién déi chiju
trach nhiém vé cac khoan ng va nghia vu tai san khéc
cua cong ty (khoan 5 Diéu 76); hoic c¢6 dong phai
lién doi chiu trach nhiém vé cac khoan no va nghia
vu tai san khac cua cong ty trong pham vi gia tri co
phan da bi rat va cac thiét hai xay ra néu truc tiép rat
vén ra khoi cong ty khong thong qua viéc chuyén
nhuong phan cd phan theo quy dinh cua phép luat
(khoan 1 Diéu 115).

13 Xem cac truong hop ngoai 1é duge quy dinh tai
cac Diéu 259B, 259C va 259D Luat Cong ty Uc.

4 pigu 259B Luat Cong ty Uc quy dinh ngoai I¢ cua
viéc cong ty con ding ¢ phan ciia minh dé bao dam
cho nghia vu cia cong ty me. Theo do, cho phép cac
t6 chic tai chinh dwoc bao dam cho céng ty me khi
dap tng cac diéu kién sau day:

(a) Hoat dong kinh doanh binh thuong ctia céng ty
bao gdm hoat dong cung c4p tai chinh; va

(b) Bién phép bao dam dugc thuc hién trong hoat
dong kinh doanh binh thuong va véi nhiing diéu
khoan thuong mai thong thuong.
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khéc khi cong ty nay c6 kha ning quyét
dinh céc chinh sach tai chinh va hoat dong
ctia cong ty bi kiém soét.

Khi xac dinh mot céng ty c6 kha nang
kiém soat cong ty khéac hay khéng, cac yéu
t6 sau day phai duoc xem xét:

- Anh huong thyc té cua cong ty kiém
soat dbi voi cong ty bi kiém soat (khéng
phai trén co sd cac quyén dugce quy dinh);
va

- Bat ky hanh dong thuc té nao co tac
dong dén cac chinh sach tai chinh va hoat
dong cua cong ty tha hai, bao gom ca viéc
vi pham mot thoa thuan hoac thuc hién hanh
vi bi cho 1 bat tin (a breach of trust).

Diéu khoan vé cam s¢ hitu chéo gitra
cong ty bi kiém soat va cong ty kiém soét
duoc coi 1a nham ngan can viéc rat von ra
khoi cong ty me dé mua co phan hoic dau
tur vao cong ty con®.

C6 thé thay rang, phép luat Uc chi cam
s¢ hiru chéo gitra cébng ty me va cbng ty
con. Cach tiép can cua phap luat Viét Nam
vé van dé nay mang tinh nghiém ngat hon.
Theo d6, khoan 2 Diéu 189 LDN nam 2014
quy dinh cAm s& hitu chéo gitra cong ty me
va cOng ty con, va gitra cac cong ty con Vi
nhau. Trong khi viéc s& hitu chéo gitra cong
ty me va cong ty con da tuong ddi phd bién
& cac nudc trén thé giéi nhiam tranh tinh
trang von ao do khoan vén cua cong ty me
duoc nhan d6i khi cong ty con ding sd tién
d6 dé dau tu tro lai cong ty me va giam
thiéu rui ro mang tinh hé thong khi mot mat
xich gap truc trac. Theo tac gia, quy dinh

15 Company Law Commitee (Lord Jenkins, chair),
Report (CMnd 1749, HMSO, London, 1962) para
151. Trich bai lan M Ramsay and Geof Stapledon,
Public Law and Legal Theory Working Paper No.
26, Corporate Groups in Australia, Faculty of Law,
The University of Melbourne, nam 2002, tr. 21.
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ctia LDN niam 2014 khong thyc sy can thiét,
Vi cac cong ty con trong cung mét cong ty
me khong s& hitu 13n nhau hozc chi sé hitu
dudi 50%. Trong truwong hop s& hitu chéo
gitra hai cong ty con vugt qua 50% thi chiu
su diéu chinh cua quy dinh cAm sé hitu chéo
gitra cong ty me va cong ty con.

2.3. Quy dinh lién quan dén ngwoi
quan ly cong ty va trach nhiém cuia cong ty
me doi Véi ngwoi qudn ly cong ty

Nhitng quy dinh sau lién quan dén
nguoi quan ly cong ty cua Uc co lién he
truc tiép véi viée diéu chinh quan hé giira
cdbng ty me va cong ty con trong nhém
cong ty.

(i) Cong ty me dugc coi la “gidm
dbc/thanh  vién HPQT ngam” (shadow
director) caa cdng ty con va co trach nhiém
tuan tha cac quy dinh vé trach nhiém va
quyén han cua nguoi quan ly cong ty nhu
nhirng ngudi quan ly cdng ty khac.

Theo Diéu 9 Luat Céng ty Uc, “giam
dbc/thanh vién HPQT” bao gém ca nhitng
ngudi khong dugc chinh thic b6 nhiém la
giam dbc cong ty, nhung s& dugc coi la
giam d6c néu trong thuc té ho din dat va
diéu khién hoat dong cua cong ty. Nhiing
ngudi ndy ciing duoc coi la “giam ddc
ngam”®. Ngoai 4n 1&, nghia vu cua giam
dbc cong ty dugc quy dinh tir Didu 180 dén
Piéu 184 Luat Cong ty Uc va trach nhiém
cta giam dbc cdng ty trong viéc ngin ngira
céc giao dich khi cong ty bi mat kha ning
thanh toan ng¢ (insolvent trading) quy dinh
tai Diéu 588G ciing s& &4p dung dbi Vi cac

16 Xem thém R Carroll, Shadow Director and Other
Third Party Liability for Corporate Activity, trich
trong | M Ramsay (ed), Corporate Governance and
the Duties of Companies Directors, Centre for
Corporate Law and Securities Securities Regulation,
Melbourne, nam 1997, tr. 162.



QUAN HE GIUA cAC...

“giam ddc ngam”. Nhu vay, cong ty me
duoc coi 1a “giam déc ngam” ciing 1a chu
thé chiu sy didu chinh ciia cac quy dinh nay.
Cong ty giir vai tro “giam doc ngam” khong
nhét thiét phai nim gii trén 50% cb phan
ctia cong ty ma minh thuc hién quyén quan
ly. Khi xem xét c6 hay khdng viéc “kiém
soat” dé xac dinh c6 “giam dé¢ ngam” hay
khéng, toa an s& can nhic cau tric so hitu
cuia cong ty bi kiém soat. Mot cong ty nim
gitt dudi 50% c6 phan caa cong ty khac
cling c6 thé duogc coi 1a “giam ddc ngam”
néu mdi trong s6 cac co dong con lai cua
cong ty khac d6 nim gir mot ti 1& ¢ phan
khiém ton (nghia 1a thap hon nhiéu so véi ty
1& nam gitr ¢6 phan cia co dong duoc coi la
“giam d6c ngam”)Y’.

(i) Toa an Uc thwra nhan kha ning
tuyén b cong ty me phai chiu trach nhiém
d6i vai hanh vi vi pham phép luat caa giam
d6c (thanh vién HPQT) do minh bé nhiém
tai cong ty con®.

(iii) Toa an va phap luat thanh van cta
Uc ciing thira nhan sy can thiét phai c¢6 sy
linh hoat trong viéc xac dinh trach nhiém

" Trong vu Standard Chartererd Bank of Australia
Ltd. v. Antico (1995) 131 ALR1, Toa 4n da két luan
cong ty Pioneer 1a “Giam déc ngam” cua cong ty
Giant vi nhitng ly do sau: (i) Pioneer kiém soat Giant
bang viéc so hitu 42% cd phan cua cong ty nay, cac
cd dong con lai chi s& hitu 10%; 6% hoic 3%; (ii)
Pioneer thyc thi quyén kiém soat vé tai chinh va
quan |y Giant va trén thyc té dua ra cac quyét dinh
lién quan dén tai san cua Giant; va (iii) Pioneer yéu
cau Giant phai 1am cho cac béo céo tai chinh pha
hop Vvéi yéu cau vé bao céo tai chinh cua Pioneer.
Nhu vay, theo quy dinh caa phap luat Uc, mot cong
ty dan dat va diéu khién trong thuc té hoat dong cua
cong ty khac dugc coi 1a “giam déc ngam” va cé cac
nghia vu ddi véi cong ty khac do nhu cac giam doc
duoc bau chinh thic.

181 M Ramsay (ed), Corporate Governance and the
Duties of Companies Directors, Centre for Corporate
Law and Securities  Securities  Regulation,
Melbourne, nam 1997, tr. 38.

cua nguoi quan ly (director) cong ty trong
maot nhém cdng ty. Cu thé™®:

Mot Ia, Toa &n sé khéng can thiép trong
trrong hop ngudi quan 1y cong ty dugc cho
1a d3 can nhac mot cach doc 1ap loi ich caa
cbng ty ma minh quan ly véi loi ich cua
cong ty khac trong nhom cong ty.

Hai 1&, Diéu 187 Luat Cong ty Uc cho
phép nguoi quan ly ¢ cong ty con (dugc &
htru toan bd boi cbng ty me) duoc hanh
dong vi loi ich caa cong ty me, mac du viéc
d6 c6 thé khong phai vi lgi ich tot nhat cua
cdng ty con, véi diéu kién phai dap tng
nhitng yéu cau sau?’:

- Piéu Ié caa cdng ty con cb cac quy
dinh cho phép nguoi quan 1y hanh dong vi
loi ich cua cong ty me.

- Nguoi quan ly phai hanh déng vaéi
thién chi va vi lgi ich tét nhat cua cong ty
me;

- Cong ty con khdng nam trong tinh
trang mat kha ning thanh toan ng va ciing
khéng tré nén mat kha niang thanh toan ng
vi hanh dong d6 cua nguai quan ly.

(iv) Phap luat cong ty caa Uc ap dung

19 Justice Alex Chernov, The Role of Corporate
Governance Practices in the Development of Legal
Principles Relating to Directors, trich trong | M
Ramsay (ed) Corporate Governance and the Duties
of Companies Directors, Centre for Corporate Law
and Securities Securities Regulation, Melbourne,
nam 1997, tr. 44 — 45,

2 Nguyén van tiéng Anh: “Adirectorof a
corporation that is a wholly-owned subsidiary of a
body corporate is taken to act in good faith in the
best interests of the subsidiary if:

(a) The constitution of the subsidiary expressly
authorises the director to act in the best interests of
the holding company; and

(b) The director acts in good faith in the best
interests of the holding company; and

(c) The subsidiary is not insolvent at the time
the director acts and does not become insolvent
because of the director’s act”.
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cac diéu khoan nghiém khic dé xu ly hanh
vi lam dung quyén luc trong nhém cong ty.

Phan 2F.1 Luat Cong ty Uc cho phép
thanh vién cong ty khoi kién dé bao vé quyén
loi khi thanh vién HDQT cong ty con (bao
gom ngudi duoc cdng ty me cir 1am thanh
vién HPQT ¢ cong ty con) hanh dong khong
vi loi ich cua cbng ty con ma vi lgi ich caa
cong ty me trong cac truong hop sau day:

- Hoat dong cuia cong ty duge diéu hanh
theo cach thac lam dung quyén luc hoic
gay ra nhiing bat loi mot cach khdng cong
bang, hoic phan biét ddi xir véi mot hodc
mot s6 thanh vién cong ty;

- Viéc hanh dong hoac khdng hanh
dong; mot ké hoach hanh dong hoic khéng
hanh d6ng nhan danh cong ty; mot nghi
quyét hoac mot nghi quyét du kién cua mot
nhém ¢ doéng cua cong ty mang tinh lam
dung quyén luc hoic gay ra nhitng bat lgi
mét cach khéng cong bang hoic mang tinh
chat phan biét d6i xir vai mot hoac mot sb
thanh vién.

Nhitng hanh dong c6 thé bi coi 1a co s&
dé thuc hien quyén khai kién bao gom: (i)
Loai bo quyén tham gia quan |y cia nguoi
quan ly ma khong co6 ly do chinh dang; (i1)
Thay doi hoat dong kinh doanh mot céch
khong phu hop; (iii) Thanh toan thu lao qua
cao cho kiém soét vién; (iv) Phat hanh cb
phan véi muc dich chinh 1a lam giam ty 18
s& hitu c6 phan cuia mot hoic mot sé cb
dong khac trong cong ty. Pay la trueong hop
thanh vién HPQT cong ty quyét dinh chi
ban cd phan cho mot c6 dong cu thé (cong
ty me chang han) dé lam giam ty 1¢ so hitu
c6 phan cua nhiing ¢6 dong khac; (v) Tur
chéi quyén tiép can théng tin cua thanh
vién; (vi) Tai phan phéi c¢6 phan mot cach
khong hop phap; va (vii) C6 hanh vi lam
dung quyén lyc trong cudc hop ciia HPQT.
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C6 thé thay rang, phap luat Uc dé cao
trach nhiém cua nhimg nguoi quan 1y ddi
Véi cong ty. Thanh vién HDQT cong ty con
(du do cbng ty me ctr ra) phai hanh dong vi
loi ich cua cdng ty con, khéng chi vi lgi ich
cua cong ty me ma gy bét lgi cho cac cd
dong khac cua cobng ty con; phai tuan thua
nghia vu cta nguoi quan ly cbng ty con
trong hoat dong quan ly, vi lgi ich caa cong
ty con khi tham gia vao viéc ra cac quyét
dinh quan Iy céng ty con (thudc tham quyeén
cia HPQT). bay la mdt trong nhiing
nguyén tic rit quan trong vé sy tach bach
gitta quyén so hitu va quyén kiém soét theo
ly thuyét vé quan tri cong ty hién dai. LDN
nam 2014 mac du da c6 céc quy dinh dé cao
trach nhiém cta nguoi quan ly cong ty,
nhung van con thiéu vang cac quy dinh dic
thi vé gidm sat trach nhiém cua nhiing
nguoi dugc cong ty me cu lam nguoi dai
dién phan vén gop caa cong ty me & cong ty
con va sau d6 duogc codng ty con bd nhiém
lam ngudi quan ly coéng ty nay. Néu phap
luat khong cé cac quy dinh riéng biét rang
budc va giam sat trach nhiém cua ho trong
viéc hanh déng vi lgi ich caa céng ty con
(ch&r khéng phai céng ty me), thi khi co
xung dot loi ich s& gay bat loi cho cac ¢
déng nho caa codng ty con va cac chu thé
khéc c6 giao dich vaéi cong ty con.

2.4. Quy dinh kiém soéat giao dich trg
giup tai chinh (cho vay) va viéc s dung
cac bi¢gn phép bdo dam chéo trong nhom
cong ty

Chuong 2E Luét Cong ty Uc cam cong
ty dai ching (hoic mot cong ty duoc kiém
soat boi mot cong ty dai chung) tro gilp tai
chinh cho mét céng ty lién quan (cho vay),
trir khi dugc mién trir hodc dugc su chap
thuan cia DHDPCD. Cong ty lién quan
duoc hiéu 1a cac cong ty duoc kiém soét
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boi cac thanh vién HDQT cua cong ty dal
ching. Quy dinh nay vi thé ciing duogc ap
dung cho méi quan hé¢ gitra cong ty me va
cong ty con.

Uy ban Chting khoan va Pau tu cua Uc
- ASIC  (Australian  Security and
Investments Commission) cho phép cac
codng ty con dugc cbng ty me s¢ hiru toan bo
khoéng phai tuan thu nghia vu bdo cao tai
chinh va céc yéu cau vé kiém toan néu cong
ty me va cac cong ty con tham gia vao mot
cam két bao lanh chéo (cross-guarantee),
vé6i diéu kién mdi cong ty trong sé cac cong
ty nay cam két bao dam thanh toan day du
cac khoan no cua bét ky hay tat ca cac cong
ty trong nhom?. Theo mét nghién ctau thuc
nghiém?2, mot phan ba trong sé 500 cong ty
I6n nhét da Iya chon str dung bién phap bao
dam nay dé khong phai thuc hién nghia vu
bao cao va kiém toan?.

Phéap luat Viét Nam hién chua c6 nhirng
quy dinh cu thé nham kiém soat cac giao
dich cho vay hoac bao 1&nh gitra cac céng ty
trong nhdm cong ty, trir mot s quy dinh
lién quan dén doanh nghiép nha nudc®.
Viét Nam can nghién cau dé bo sung cac
quy dinh nham kiém soat cac giao dich nay
dé bao vé quyén va lgi ich hop phép cua cac

2L Xem thém J Hill, Cross Guarantees in Corporate
Groups, Company and Securities Law Journal, sé 10
nam 1992, tr. 312; J H Farrar, Legal Issues Involving
Corporate Groups, Company and Securities Law
Journal, s6 16 (184) nam 1998, tr. 192-194.

22 lan M Ramsay and Geof Stapledon, Public Law
and Legal Theory Working Paper No. 26, Corporate
Groups in Australia, Faculty of Law, The University
of Melbourne, nam 2002, tr. 23.

23 lan M Ramsay and Geof Stapledon, Public Law
and Legal Theory Working Paper No. 26, Corporate
Groups in Australia, Faculty of Law, The University
of Melbourne, nim 2002, tr. 23.

24 Xem Luat Quan ly, sir dung vén Nha nude dau tu
vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép nam 2014
va cac vin ban huéng dan Luat nay.

¢ dong nho va cac ddi tac co giao dich voi
nhém cong ty, loi ich cua Nha nudc va loi
ich chung cua x& hoi.

3. Phap luat vé ké toan diéu chinh
mdi quan hé giira cac cong ty trong nhom
cong ty

Phéap luat vé ké toan cua Uc siét chit
cac quy dinh v& nghia vu 1ap bdo céo tai
chinh, mé rong khéi niém kiém soat dé ting
cudng nghia vu cdng bd thong tin va nghia
vu lap b&o céo tai chinh hop nhat cua cac
cong ty trong nhdm cdng ty. Chuan muc ké
toan sé 10 (Accounting standard AASB 10)
cia Uc yéu cau cong ty me “kiém soat”
(control) mét hoic mot s6 cong ty con phai
lap bao céo tai chinh hop nhat. Khai niém
cdng ty me - con quy dinh tai Piéu 46 Luat
Cong ty Uc khong duogc sir dung cho viéc
lap bao céo tai chinh hop nhit do tinh chat
khéng rd rang va khdng mang tinh on dinh
cta cac diéu kién xac dinh méi quan hé giira
cbng ty me va cong ty con cho muc dich 1ap
b4o cao tai chinh hop nhat. Bé xac dinh
nghia vu 1ap béo cdo tai chinh hop nhit,
chuan muc ké toan sb 10 str dung khai niém
“kiém soat” dé xac dinh mdi quan hé giira
cong ty me va cong ty con. Khai niém
“kiém soat” dugc quy dinh tai diéu 50AA
Luat Cong ty Uc va dugc dién giai cu thé
hon trong Chuan muc ké toan s6 10%°.

2 Theo Piéu 50AA Luat Cong ty Uc, mot cong ty
dugc coi 1a kiém soat cong ty tha hai trong céc
truong hop nhu sau:

“(1) Khi cong ty d6 c6 quyén quyét dinh vé cac
chinh sich tai chinh va hoat dong cua cong ty bi
kiém soat.

(2) Khi xac dinh liéu cong ty thir nhat cd kha ning
nhur trén hay khong can xem xét cac yéu t6 sau:

(2) Anh huong thyc té cua cong ty thir nhat (khdng
chi la cac quyén ma né c6 thé thyc thi);

(b) Bét ky hanh dong thuc té hodc hanh vi (pattern of
behavior) tac dong dén cac chinh séch tai chinh va
hoat dong cua cong ty thir hai (ngay ca néu né lién

o1
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Chuan muc ké toan sd 10 ciing dua ra
nhitng huéng dan cu thé dé xac dinh mét
cong ty co6 “kiém soat” mot cong ty khac
hay khdng. Cu thé: Mot cong ty kiém soat
mot cong ty khac va tré thanh me cua cong
ty d6 néu cong ty kiém soat co quyén hrc
d6i véi cong ty con. Mot cong ty dugc coi
la c6 quyén luc ddi véi mot cong ty khac
khi cong ty 6 c6 quyén quyét dinh cac hoat
dong c6 anh huong quan trong dén loi
nhuan caa cong ty nay. Quyén lyc xuat phat
tir cac quyén cu thé. Doi khi viéc xac dinh
quyén luc twong dbi dé dang, vi du nhu
quyén luc dat dugc mot cach truc tiép hoic
tir c4c quyen biéu quyét c6 duogc do viéc so
hitu ¢ phan. Trong nhiéu trudng hop, viéc
xac dinh quyén lyc phac tap hon va can
xem xét nhiéu yéu td, vi du quyén luc do
c6 thé dén tir mot hoic mot s6 dan xép
mang tinh chat hop dong. Viéc mot cong ty
c6 quyén quyét dinh cac hoat dong c6 anh
huong quan trong dén lgi nhuan cia mot
cong ty khac khong nhat thiét duoc xac
dinh chi khi quyén d6 da dugc thuc hién.
Tuy bang chung vé viéc di thuc hién
quyén do6 co y nghia dbi véi viéc xac dinh
mot céng ty c6 quyén nay hay khdng,

quan dén viéc vi pham mot thoa thuan hozc vi pham
mot su tin nhiém (a breach of trust).

(3) Mot cong ty khong kiém soat mot cong ty khac
chi boi cong ty thir nhat ciing mot bén thir ba ¢ kha
ning quyét dinh vé cac chinh sach tai chinh va hoat
dong cua cong ty thir hai.

(4) Néu cong ty thir nhat do:

(a) C6 kha ning anh huong dén céc quyét dinh vé
céc chinh s&ch tai chinh va hoat déng cua cong ty
th hai;

(b) C6 nghia vy phap 1y dé thyuc hién kha nang d6 vi
lgi ich cta ngudi khac ma khong phai lgi ich minh”.
Nhu vay, v6i khéi niém “kiém soat” nhu trén, Luat
Cong ty Uc @& cao viéc “kiém soét trong thuc té
chinh sach tai chinh va hoat dong kinh doanh” dé xéac
dinh mdi quan hé me - con cho muyc dich 1ap bao c4o
tai chinh hop nhit.
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nhung bang chimg d6 khong phai 1a mot
yéu té quyét dinh.

Céc quy dinh néu trén c6 y nghia quan
trong trong viéc dam bao cho thi truong co6
cai nhin bao quat vé tinh hinh tai chinh cua
ca lién két nhom cong ty. Ngoai ra, yéu
cau vé lap bao céo tai chinh hop nhat giita
cbng ty me va cac cbng ty con con cO y
nghia trong xac dinh nghia vu thué cua
mot chii thé kinh té duy nhat 1a nhém cong
ty me - con.

Diém a, khoan 1 Diéu 191 LDN nim
2014 quy dinh, cong ty me phai lap b&o cdo
tai chinh hop nhat theo quy dinh caa phép
luat vé ké toan. Tuy nhién, chuan muc ké
toan s6 25% khong dua ra dinh nghia cong
ty me - ¢ong ty con giéng nhu LDN nim
2014. Chuan muc ké toan sé 25 xac dinh
cdng ty con la doanh nghiép chiu su kiém
soat cua mot doanh nghiép khac (goi la
cong ty me); trong d6 kiém soat dwoc hiéu
la quyén chi phdi cac chinh sach tai chinh
va hoat dong cua doanh nghiép nham thu loi
kinh té tir cac hoat dong cia doanh nghiép
d6. Mac du vy, chuan muc ké toan sé 25
cling khong giai thich rd thé nao 1a quyén
chi phéi. Ngoai ra, quy dinh ciia Chuan myc
ké toan sd 25 vé nghia vu lap béo céo tai
chinh hop nhét cua tap doan kinh té khong
con phu hgp véi quy dinh cia LDN nam
2014 vi Piéu 191 LDN nam 2014 chi yéu
cau cdng ty me 1ap bao céo tai chinh hop
nhit cac cong ty con trong tap doan chu
khong yéu cau tap doan kinh té phai 1ap ca
bao céo tai chinh hop nhit cua tap doan
(bao gdm ca céc cong ty lién két?’). Tur kinh

% Pugc ban hanh theo Quyét dinh sé 234/2003/QD-
BTC cua B¢ truédng Bo Tai chinh ngay 30/12/2003.
21 Khoan 2 Diéu 188 LDN niam 2014 quy dinh tap
doan kinh té c6 cong ty me, cong ty con va cac cong
ty thanh vién khac.
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nghiém caa Uc lién quan dén vin dé nay,
chdng tdi cho rang, Chuan muc ké toan sb
25 can c6 nhimg huéng dan cu thé hon vé
cach xac dinh c&c chu thé can phai hop nhat
trong béo céo tai chinh hop nhit. Ngoai ra,
can théng nhat trong viéc dinh nghia, giai
thich cac thuat ngir gidng nhau duoc st
dung trong LDN nam 2014 va trong cac
chuan muc ké toan.

4. Phap luat vé thué diéu chinh méi
quan hé giira cac cong ty trong nhém
cong ty

Phép ludt vé thué didu chinh mbi quan
hé giira cac cong ty v6i muc tiéu kiém soat
giao dich chuyén gia va hanh vi trén thué
d6i v6i cac giao dich ndi nhém - cac giao
dich c6 thé thyc hién khong theo nguyén tic
thi truong. Phap luat thué cia Uc sir dung
cach tiép can cong bang va hop 1y trong
viéc ap dat nghia vu thué cho cac cong ty
trong nhém cong ty.

Vé nguyén tic, cac cong ty trong nhom
cong ty duogc coi 1a cac chu thé doc 1ap theo
quy dinh ctia phap luat vé thué thu nhap. Tir
ngay 1/7/2002, phap luat vé thué thu nhap
ciia Uc cho phép cac cong ty trong nhom
cong ty co “cong ty con do cong ty me s&
hitu toan by” dugc phép lua chon viéc dong
thué thu nhap véi tu cach 1a mot chu thé
nop thué duy nhat®®. Bing viéc lua chon
viéc dong thué nay, cac cong ty trong nhém
do mot cong ty me s& hiru toan bo co

28 Thong tin trén trang thdng tin dién tir cia Bo Thué
vu Uc (Australia Taxation Office: https://www.ato.
gov.au/Business/Consolidation/, truy cip ngay
18/12/2016). Xem thém: Antony Ting, Policy and
membership requirements for consolidation: a
comparison between Australia, New Zealand and
the US, British Tax Review, nam 2005, tr. 1-20;
Antony Ting, Australia’s Consolidation Regime: A
Road of No Return? British Tax Review, nam 2005,
tr. 162 -193.

quyén: (i) Chuyén I3 gitra cac cdng ty trong
nhom; (i) Khdng bi danh thué déi véi cb
tire thu duoc tir viée dau tu vao cac cong ty
trong nhom; (iii) Loi nhuan va cac khoan 16
tir viéc chuyén nhuong tai san gitra cac cong
ty trong nhom duoc phép can trir véi nhau.

Viéc cho phép cadc nhdém cong ty co
cbng ty con do cdng ty me so hru toan bo
duoc lra chon 1a chu thé chiu thué duy nhét
(nhom cong ty “hop nhat”) cé thé giai quyét
duoc mot sb van dé:

Thit nhat, giam bét chi phi d6i vai viéc
tuan thi cac quy dinh phap luat phic tap vé
thué doi voi nhom cong ty, vi du chi phi
tuan tha cac quy dinh vé thué déi véi viéc to
chtc lai nhém, vé viéc thanh toan cd tac
gitra cac cong ty trong nhdm va viéc ban
nhitng tai san thong thuong, tai san vén
(bao gdm ca viéc chuyén nhuong cb
phan/phan vén gop) trong nhom.

Thi hai, tranh viéc danh thué tring cac
khoan lgi nhuan c6 dugc tir hoat dong
thuong mai thong thuong bi danh thué mot
1an nita khi chuyén nhuong vén.

Thet ba, loai trir viéc cac khoan 16 dugc
tinh hai lan. Céc khoan 15 tir hoat dong kinh
doanh thong thuong hoac tir viéc ban tai san
s& duoc tinh thém mot 1an nira khi chuyén
nhuong ¢d phan néu mdi céng ty trong
nhom duoc coi 1a mot dbi twong chiu thué
doc 1ap. Viéc nay ciing tranh tinh trang cac
khoan 16 dugc xép tang khi cac cong ty
trong nhém (bao gébm cac cong ty khéng
duoc s¢ hitu 100% trong nhom) tao ra cac
khoan 16 dugc nhan 1én tir mot khoan 16 dau
tién. Viéc cho phép nhom cong ty me - con
duogc nop thué nhu mot chu thé nop thué
duy nhét ciing loai trir tinh trang gié tri duoc
chuyén dich tir céc cong ty trong nhom.

Thit e, loai trir duoc trudng hop trén
thué thdng qua céac giao dich noi nhom, vi
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du nhu cac giao dich thao tlng gitra céc
cong ty trong nhém dé giam hoic duoc
mién thué.

Viéc coi nhom cong ty “hop nhat” 1a
d6i twong nop thué duy nhat co nghia, cac
thanh vién cta nhom cong ty d6 sé khdng
con quyén c6 ma sb thué riéng khi tham gia
vao nhom. Muc dich cua viéc thura nhan
nhom cong ty “hop nhat” nhim don gian hé
théng thué, giam bat chi phi tuan tha phép
luat thué cua cac doanh nghiép, giam bot
chi phi quan ly thué, ting cuong tinh hiéu
qua cua Viéc tai cau truc cong ty va cang cb

tinh théng nhat cua hé théng thué.

Viéc kiém soat hanh vi chuyén gia cua
cac cbng ty trong cung mot nhom cong ty
hién nay ¢ Viét Nam ciing chua thyc su
hiéu qua. Qua kinh nghiém cua Uc, toi cho
rang, Viét Nam ciing can nghién ctu dé c6
thé tirng budc cho phép nhém cong ty me -
cong ty con c6 quyén lua chon thuc hién
nghia vu thué nhu mét chu thé duy nhat.
Diéu nay s& g6p phan giam bét chi phi quan
ly thué, ciing nhu cac loi ich khac nhu phan
tich ¢ trén.

(Tiép theo trang 42 — Cdc quy dinh ciia Ludt Doanh nghiép...)

Chung t6i cho rang, quy dinh cua diém i
khoan 3 Piéu 177 Luat Doanh nghiép 2014
la hop 1y, bai ty 1é ba phan tu tong sé thanh
vién hop danh chap thuan viéc giai thé da
thé hién y chi da s6 tuyét ddi. Do vay, can
sira diém b khoan 1 Diéu 201 Luat Doanh
nghiép 2014 nhu sau: Cong ty hop danh b;
gigi thé “Theo quyét dinh cua it nhat ba
phan tr tong so thanh vién hep danh”.

Thir sau, vé loai hinh cong ty hep von
don gian.

Cung véi cbng ty hop danh, cong ty
hop vén don gian 1a loai hinh doanh nghiép
da xudt hién va ton tai hang trim nim nay &
nhiéu nudc trén thé gidi. Loai hinh cong ty
ndy géom c6 mét thanh vién chiu trach
nhiém vO han vé cac nghia vu tai chinh va
cac khoan no dén han cua cong ty va mot
hoic nhiéu thanh vién gép vdn chiu trach
nhiém hitu han trong pham vi vén gop vao
cong ty. Loai hinh cong ty nay c6 dic diém
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tuong tu nhu cong ty hop danh, nhung co
mot diém khac biét 1a trong cong ty hop
danh thi su chia sé rui ro (dac biét la su chiu
trach nhiém v han) s& gitta it nhat hai
thanh vién hop danh, con ¢ cong ty hop vén
don gian, viéc chiu trach nhiém vo han ddi
Vdi cac nghia vu tai chinh va cac khoan ng
chi do mot nguoi ganh vac. Khi mot nha
dau tu c6 tiém nang 16n vé tai chinh (vbn va
tai san) tu nguyén ganh chiu trach nhiém vé
han vé cac nghia vy tai chinh va cac khoan
no; dong thoi duoc nhiéu nha dau tu khac
tng ho hd tro thém vén phuc vu san xuat,
kinh doanh, thi phap luat nén tao co hoi cho
nha dau tu thanh 1ap mét cdng ty cua riéng
minh. Do vay, khi sira doi Luat Doanh
nghiép trong tuong lai, cac nha lam luat can
bd sung thém mé hinh cong ty hop von don
gian dé ting thém su da dang vé cac loai
hinh doanh nghiép trong nén kinh té nhiéu
thanh phan & Viét Nam.



GIAI QUYET TRANH CHAP GIUA NGUOI TIEU DUNG VA
THUONG NHAN BANG PHUONG THUC TRUC TUYEN O
LIEN MINH CHAU AU VA MOQT SO GQI MO CHO HIEP HOI
CAC QUOC GIA PONG NAM A

Phan Thi Thanh Thay”

Tom tat: Co ché gidi quyét tranh chdap tryc tuyén (ODR platform) dwoc ap dung dé
giai quya cac tranh chdp gitta nguoi tiéu ding va thiong nhin ¢ Lién minh chau Au
(EU) ké tir ngay 15/2/2016. Trén co sé cdc phan tich va danh gid vé co ché gidi quyet
tranh chdp truc tuyen nay, tac gia duwa ra nhimg khuyén nghi doi véi Hiép héi cac quac

gia Péng Nam A (ASEAN).

Abstract: Online dispute resolution (ODR) is applied to settle disputes between
consumers and traders in European Union (EU) since February 15" 2016. On the basis
of analysis of and assessment on such mechanism, the author makes recommendations
for Association of Southeast Asian Nations (ASEAN).

Pit van dé

Giai quyét tranh chap tryc tuyén
(Online dispute resolution - ODR) thuong
duoc hiéu la viéc sir dung cac phuong thirc
giai quyét tranh chap thay thé (Alternative
dispute resolution - ADR) hay cac phuong
thac ngoai toa an (out of court), nhu thuong
luong, trung gian, hoa giai, trong tai...
thong qua céng nghé dién ta (CNDT) hay
cdng nghé truc tuyén, dé giai quyét tranh
chap®. ODR bao gom mot loat cac phuong
thac ADR duoc thuc hién truc tuyén nhu
qua internet hoic mot sé cong nghé khéc
cho phép két néi thong tin trén mang ma
khong doi hoi cac bén truc tiép giap go
trong mot khéng gian vat chat nhat dinh?.
Cung véi sy xuit hién cia thwong mai dién

“TS., Khoa Luat, Pai hoc Qubc gia Ha Noi.

1 Andra Leigh Nenstiel, Online Dispute Resolution:
A Canada-United States Initiative, Canada-U.S. Law
Journal, s 32(1) 20086, tr. 313-329.

2 Ethan M. Katsh and Janet Rifld, Online Dispute
Resolution: Resolving Conflicts in Cyberspace, Nxb.
Jossey-Bass, tr. 2-3.

ta (TMDT), ODR d3 bit dau dugc nghién
ctru va &p dung tir ddu nhitng nam 90 cua
thé ky XX. Sang thé ky XXI, ODR da
nhanh chéng chiimmg minh tinh wu viét so
V6i cac phuong thuc giai quyét tranh chap
truyén thdng (toa an va cac bién phap ADR
thong thuong)?®.

Ké tir ngay 15/2/2016, Uy ban chau Au
(European Commission - EC) da chinh thuc
dua vao van hanh “ODR platform” - mét co
ché giai quyét tranh chap tryc tuyén gitra
nguoi ti€u dung (NTD) va thuong nhan
trong noi bo cac nude thanh vién EU, thong
qua mat trang mang (website), dong vai tro
mot cong thong tin dién tir chung cia toan
khdi dé tiép nhan va giai quyét cac khiéu
nai NTD.

Dudi goc d6 phap ly, su ra doi cua
ODR platform 1a mét su kién Ién danh dau
su thdng nhét cao cua cac nudc thanh vién
EU ddi voi viéc cong nhan tinh phap ly va

3 Xem Ethan M. Katsh and Janet Rifld, ¢/dd.
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hiéu qua cua ODR trong bao vé NTD ndi
khi. Viéc thiét 1ap duoc mot co ché phép ly
théng nhat nhu ODR platform dé giai quyét
tranh chip, kich thich TMDT ndi khdi phat
trién 1a nguyén vong ma EC huéng téi.

Trong béi canh ASEAN dang dé ra
nhitng muc tiéu va ké hoach chién luoc bao
vé NTD, thac diy TMPT phat trién trong
khdi va xay dung mot co ché chung bao vé
NTD trong céc giao dich thuong mai xuyén
bién gigi, viéc nghién cau tinh chat va co
ché van hanh ciaa ODR platform dé rat ra
nhirng bai hoc kinh nghiém va goi mé cho
viéc xay dung mot co ché giai quyét tranh
chap tryc tuyén chung hiéu qua la can thiét.

1. Co ché giai quyét tranh chap truc
tuyén giira ngudi tiéu diung va thwong
nhan cia Lién minh chau Au

1.1. Khai ni¢m va dic diém ciia ODR
platform

ODR platform thuc chat 1a mot thuat
ngtr ghép chi viéc str dung cac bién phap
ADR trén méot nén tang CNDT (platform)
chung cho toan khéi trong viéc tiép nhan
cac khiéu nai, két ndi va giai quyét tranh
chap gitta NTD va cac thuong nhan. ODR
platform dwoc giai thich 1a “mét nén tang
cdng nghé truc tuyén duwoc thiét ké phat
trién dwdi dang mgt website bsi Uy ban
chau Au. Myc tiéu cia no 1a hé tro nguoi
tiéu dung va nhizng nha cung cap hang hoa
dich vu gidi quyét cac tranh chdp phat sinh
tir hop dong mua ban truc tuyén bang céc
bién phap ngoai toa 4n mét cach tiét kiem,

nhanh chong va hiéu qua™*.

4 Xem giai thich vé ODR platform cua European
Commission tai Alternative and Online Dispute
Resolution (ADR/ODR), http://ec.europa.eu/consume
rs/solving_consumer_disputes/non-judicial_redress/
adr-odr/index_en.htm, truy cap ngay 23/12/2016.
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Nhu vdy, xét vé tinh chit, ODR
platform® 1a mét co ché giai quyét tranh
chap duoc thiét 1ap bang su phdi hop giira
cac bién phap ADR va cbéng nghé truc
tuyén. V& pham vi hoat dong, ODR
platform chi tiép nhan va giai quyét cac
tranh chap phat sinh tir giao dich TMDT
trén co sé hop dong gitta NTD va thuong
nhan trong khéi EU. V& cau tric, ODR
platform hoat dong theo hai cip: Cap Lién
minh chau Au va cip quéc gia thanh vién.

1.2. Khung khé phép ludt cho hogt
dgong cua ODR platform

Puoc xay dung trén nén méng phap ly
chung vé bao vé NTD cua EU, khung khé
phap luat cho to chirc va hoat dong ODR
platform 1a nhitng quy dinh vé 4p dung
ADR va ODR vao giai quyét tranh chap
lién quan dén NTD, bao gém ba van ban
chu yéu:

1) Chi thi sé 11 cua Nghi vién va Uy
ban chau Au ngay 21/5/2013 vé giai quyét
tranh chap bang phuong thirc thay thé doi
véi nhitng tranh chap giita NTD véi thuong
nhan (Chi thi 2013/11). N§i dung co ban
cua Chi thi 12 yéu cau cac nudc thanh vién
cébng nhan va ap dung rong rai ADR nhu
mot phuong thuc chinh thac dé giai quyét
tranh chap gitta NTD va thuong nhan trong

5 Thuat ngir “ODR platform” ¢ thé dich theo nghia
den 14 nén tang cdng nghé dién tir cho giai quyét
tranh chap truc tuyén. Tuy nhién, tir béi canh ra doi,
muc tiéu va cach thac hoat dong cua ODR platform,
c6 thé thay thuat ngir ndy mang tinh khoa hoc lién
nganh, thé hién su két hop chat ché giira tinh phép
ly cua hoat dong giai quyét tranh chap thay thé va su
hd tro tich cyc cua cong nghé dién tir dugi hinh thirc
website. Do d6, bai viét giit nguyén tén goi “ODR
platform” dé dam bao ngi ham cua thuat ngir duoc dé
cap. Xem thém céc giéi thiéu chi tiét vé ODR tai
http://webgate.ec.europa.eu/odr/main/index.cfm?eve

nt=main.home.show&Ing=EN, truy cap ngay
18/1/2016.
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nuéc va trong khdi, doéng thoi, c6 trach
nhiém thuc thi nhitng bién phap thuc day su
phaét trién cac té chicc ADR.

2) Bé Quy tdc so 524/2013 cua Ngh;
vién va Hgi dong chau Au ngay 21/5/2013
vé giai quyét tranh chap truc tuyén (Bo Quy
tac 524/2013), cho phép ap dung ODR vao
giai quyét tranh chap trong linh vuc bao vé
NTD ¢ EU. Noi dung co ban cua Bo Quy
tac 1a xé&c 1ap va van hanh mét céng théng
tin chung cta EU dudi hinh thic website
(ODR platform) dé tiép nhan céac khiéu nai
va xu ly tranh chap gitta NTD va thuong
nhan théng qua céc té chic ADR.

3) B¢ Quy tac sé 1015/2015 cua Uy
ban chau Au ngay 01/7/2015 vé huéng dan
thuc thi cac quy dinh giai quyét tranh chap
truc tuyén lién quan dén NTD quy dinh tai
B6 Quy tic sb 524/2013 (Bo Quy tic
2015/1015).

1.3. Cac cha thé tham gia ODR
platform

1.3.1. Céc bén tranh chdap

a) Nguroi tiéu dung

O hau hét cac nudc trén thé gisi, “nguoi
tiéu dung” dugc quan niém la mot hay
nhiéu c& nhan cu thé, bo tién ra mua hang
hoa hoac dich vu phuc vu cho sinh hoat cua
minh hodc nguoi khac®. Quan niém nay
ciing duoc théng nhat sir dung trong EU.
biéu 4.1 (a) cua Chi thi 2013/11 da dinh
nghia: “NTD 1a bat ky c& nhan nao mua
hang hoa dich vy nham muc dich ngodi hoat
dong thuong mai, Kinh doanh, lam thz cong
hay nhitng hoat dong chuyén nghiép cua
nguoi nay”.

8 Phan Thi Thanh Thuy, Ban vé gisi han phép ly cia
thwong lwong trong gidi quyét tranh chap giira
nguwoi tiéu dung va bén cung cap hang héa dich vu,
Tap chi Nha nudc va Phap luat, sé 11(343) nam
2016, tr.54-55.

b) Thuwong nhan

Trong EU, khdi niém “thuong nhan”
(trader), trong quan hé véi NTD dugc dién
dat dudi nhiéu thuat ngix phép ly khéac nhau,
c6 thé 1a “nha cung cap” (supplier) hoic
“ngudi ban” (seller), tiy theo bdi canh giao
dich. Piéu 4.1(b) cua Chi thi 2013/11 da
dinh nghia thuong nhan la “ca nhan hodgc
phap nhan, bao gom cd nhitng ngwoi nhan
danh ho, cho du ¢ khu vuc tir hay cong,
dang hoat dong, Vi Muc dich lién quan dén
hoat dong thuwong mai, Kinh doanh hogc
mang tinh chdt chuyén nghiép ciia minh”.

Xuat phét tr muc tiéu bao dam mat thi
truong TMPT cong bang, bao vé loi ich
hop phap cua ca hai bén giao dich, Diéu
4.1(i) va 4.1(k) cia Quy tic 524/2013 giai
thich rd: ODR platform khong chi giai
quyét khiéu nai mot chiéu caa NTD véi
thuong nhan ma con giai quyét khiéu nai
cia thwong nhan vdi NTD. Do d6, khai
niém “bén khiéu nai” (complainant party)
va “bén bi khiéu nai” (respondent party) c6
thé 1a NTD hoic thuong nhén tiy thudc vao
viéc ai nop don trudc. Mac du day la mot
nhan thirc dung dan trong thé gioi hién dai,
nhung duong nhu quan niém truyén théng
rang chi NTD méi 1a nguoi yéu thé va can
phai bao vé van gitr vai trd chi phéi o nhiéu
nudc thanh vién EU. Hién tai, chi c6 bdn
nudc la Bi, Buc, Luxembourg, Ba Lan tiép
nhan va giai quyét khiéu nai cua thuong
nhan d6i véi NTD qua ODR platform’. Tac
gia s& tap trung lam rd vé quy trinh ODR
ddi véi khiéu nai cua NTD.

7 Xem canh b&o vé tir chdi nhan khiéu nai cua
thuong nhan trir cac nudc Bi, Buc, Luxembourg, Ba
Lan tai https://webgate.ec.europa.eu/odr/main/index.
cfm?event=main.home.show&Ing=EN, truy cap ngay
29/1/2016.
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¢) Piéu kién dé cac bén tranh chap
dwoc sir dung ODR platform

Dé khiéu nai duoc tiép nhan, Quy tic
524/2013 quy dinh NTD phai la cong dan
hodc ca nhan cu tra hop phép tai cac nudc
thudc EU va tuong tu, thuong nhan cling
phai dang ky hoat dong hop phéap trong
khéi.

Theo Diéu 4.1(e) caa Quy tic 524/2013,
cac bén co tranh chap bao gom NTD va
thwong nhan phai c6 mbi quan hé phét sinh
tir hop ddng mua ban hang hoa dich vy truc
tuyén théng qua website hoic cic phuong
tién dién tur khéac (giai thich 15). Ciing can
luu y rang, theo giai thich 13 va 14 cua Chi
thi 2013/11, ODR platform khdng giai
quyét cac tranh chap phat sinh tir cac hop
dong dich vu phi kinh té (non-economic
service) va nhitng hop dong vé dich vu
cham séc strc khoe va giao duc.

1.3.2. Bén cung cap dich vy gidi quyét
tranh chdp thay thé

Bén tha ba trong giai quyét tranh chap
gitra NTD va cac thuong nhan chinh 1a nha
cung cip dich vu ADR, dugc EU dién dat
bang thuat ngir phap 1y 1a “thyc thé ADR”
(ADR entity). Theo dinh nghia tai Diéu
4.1(h) cua Chi thi 2013/11, thuc thé ADR
duoc hiéu 1a “bat ky thyc thé nao, duwot goi
tén hogc ddn chiéu téi, dwrgc thanh Idp trén
mét nén tang bén vieng va cung cdp gidi
phap cho mét tranh chdp thdng qua mét quy
trinh ADR va duoc liét k& (trong danh sach
cua EU) theo céc tiéu chudn quy dinh tai
Piéu 20 (2)”. Nha cung cdp ADR co thé la
mot ca nhan, mot phap nhan hoic két hop
cua cac ca nhan va phap nhan, duoc thanh
lap va hoat dong tai mot nudc thanh vién
EU (Piéu 4.3). Chi thi 2013/11 ciing dua ra
nhimg quy dinh cu thé va nghiém ngat vé
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nghia vu bit budc cung cip céc thdng tin
lién quan dén t6 chac va quy trinh xét xu
trén website caa nha cung cip ADR. D6 1a
tén, dia chi, muc phi, ngbn ngt su dung, cac
loai quy trinh ADR c¢6 thé thuc hién (trung
gian, hoa giai, trong tai...), loai tranh chap
c6 thé giai quyét, hiéu luc cua thoa thuan
giai quyét tranh chap. Cac bén can can nhic
ky cac thdng tin khi lya chon bén giai quyét
tranh chap. Nhitng quy dinh d6 cho thay,
EU doi hoi cao vé tinh chuyén nghiép, su
minh bach va khach quan caa nha cung cap
ADR, nham dam bao 10ng tin cua ngudi st
dung dich vu ODR.

1.3.3. Nén tang cong nghé dién tir cho
ODR platform

Sy khéc biét 16n nhat gitta phuong thirc
ODR 50 v&i phuong thirc ADR truyén thong
1a: Ngoai hai bén c6 tranh chap va nha cung
cip ADR dung ra giai quyét tranh chap,
ODR luén sir dung CNDT lam nén tang vat
chat - ky thuat cho giai quyét tranh chip
truc tuyén®.

Quy tic sd 524/2013 da khang dinh
ngay trong doan 1 cua phan giai thich rang,
ODR platform la mot thiét ché phéap ly —
cdng nghé truc tuyén dac biét, “duoc thiét
lgp nén va thé hién dwéi hinh thirc mgt
trang web twong tic va da ngoén ngik dé
cung cdp mét diém truy cdp duy nhat cho
nhitng nguoi tiéu dung va cac thwong nhdn
dang tim kiém cac gidi phap ngoai toa an
dé gidi quyét tranh chdp lién quan dén viéc
thuee thi cdc nghia vu trong hop dong phét
sinh tir hop dong mua ban hang héa dich vu
tric tuyén”. ODR platform dugc thiét lap

8 Phan Thi Thanh Thay, Gidi quyét tranh chdp truc
tuyén: Nhiing thach thize phdp Iy dat ra cho Vit
Nam, Tap chi Khoa hoc Dai hoc Qubc gia Ha Noi -
Luat hoc, s 4/2016, tr. 51-53.
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va quan tri boi EC trén nén tang phép ly bao
gom céc chi thi va cac bo quy tic co lién
quan dén giai quyét tranh chap bang ADR
va ODR, do Nghi vién va Hoi dong chau Au
ban hanh.

Vé miat cong nghé, ODR platform la
mot website mién phi dudi dang céng théng
tin dién tir, thuc hién chirc nang tu dong tiép
nhan khiéu nai caa NTD va xir ly cac thong
tin ¢6 lién quan trong sudt qua trinh giai
quyét tranh chap. Website nay dong vai tro
trung tam trong mot mang ludi két ndi
thong tin cua cic bén lién quan dén giai
quyét tranh chap bao gém: Bén khiéu nai va
bén bi khiéu nai, cac website mua ban truc
tuyén cua cac thuong nhan, website ctia CAC
bén cung cap ADR va cac Piém lién lac
quéc gia (National contact point) - cac co
quan c6 chic nang bao vé NTD cua cac
nuéc. Bén canh d6, cong théng tin nay con
cung cap céc két néi trg gitp khac cho céc
bén nhu duong link vé co s& phap Iy cho
hoat dong ODR, mang ludi Trung tdm cua
EU vé NTD (ECC network), cac chi dan vé
phuong thuc doi bdi thuong khéac trong
truong hop ODR khong thanh, céc sé liéu
théng ké va phan tich vé ODR trong EU.

Mic du EU khuyén cdo rang, viéc st
dung ODR platform khdng c6 tinh chét bt
buoc va khong triét tiéu quyén khoi kién
ciia NTD va cac thuong nhan (Piéu 1, Chi
thi 2013/11), nhung cac thuong nhan cung
cap dich vu thuong mai truc tuyén trong EU
c6 nghia vu két nbi website TMPT cua ho
véi ODR platform. Pay cling la mét bign
phap phong ngura va phat hién nhanh nhitng
vi pham quyén lgi cua NTD.

1.4. Quy trinh gidi quyét tranh chdp
thong qua ODR platform

Theo Quy tic sé 1015/2015 vé hudng
dan thuc hién giai quyét tranh chép gitra
NTD va thuong nhan qua ODR platform,
mot quy trinh ddy du phai tuan thu cac budc
co ban sau day:

Buéc mét: Ngp khiéu ngi

NTD dién céc thdng tin vao mot mau
don khiéu nai truc tuyén trén website va
nop dén trung tdm xu |y theo céc chi dan cu
thé. Khiéu nai nay s& dugc ODR platform ty
dong chuyén dén cho thuong nhan. Céc bén
co toi da 10 ngay dé ty thuong luwong.
Truong hop cac bén khong di dén thoa
thuan, ODR platform s& chuyén cho cac bén
mét danh sach cac nha cung cap ADR duoc
cho 1a pht hop véi tranh chap dé cac bén
trao ddi va lya chon. Cac bén co tbi da 30
ngay ké tir ngay nop don khiéu nai dé lua
chon nha cung cdp ADR, néu khong di dén
thdng nhét, quy trinh s& bi nging lai.

Buéc hai: Théa thudn vé co quan gidi
quyét tranh chdp

Khi hai bén da thoa thuan lgya chon
dugc mot co quan giai quyét tranh chap,
ODR platform s& tu dong chuyén cac théng
tin chi tiét vé tranh chap dén nha cung cap
ADR. Trong vong ba tuan, nha cung cip
ADR s& xem xét vu viéc va thdng bao cho
khéch hang vé quyét dinh chap nhan hoac tir
chéi giai quyét tranh chap.

Bueéc ba: Gidi quyét tranh chdp

Truong hop chdp nhan vu viéc, nha
cung cip ADR c6 tdi da 90 ngay dé giai
quyét tranh chap. Trong sudt quy trinh giai
quyét tranh chap, nha cung cip ADR sg lién
hé voi cac bén dé lam rd céc thong tin lién
quan. Cac dién bién vé giai quyét tranh chap
sé lién tuc dugc tu dong cap nhat cho cac
bén qua email cua ODR platform.
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Buéc bon: Thuc thi két qua gidi quyét
tranh chdp

Khi quy trinh giai quyét tranh chép
dugc hoan thanh, cac bén s¢ dugc théng béao
két qua giai quyét tranh chap. Hiéu luc phap
ly caa két qua giai quyét tranh chip hoan
toan phu thudc vao cac quy tic va diéu kién
do nha cung cdp ADR dua ra. Néu ca hai
bén tranh chip ddng y véi cac diéu khoan
vé hiéu luc bat budc cua két qua giai quyét
tranh chap thi khéng c6 quyén tir chdi viéc
thi hanh. Truong hop két qua giai quyét
tranh chip khong c6 hiéu luc bét budc thi
hanh, NTD ¢ thé tiép tuc kién ra toa an dé
giai quyét.

1.5. Mgt sé ddnh gid vé ODR platform

C6 thé thay rang, ODR platform la mot
sang kién 16n vé ap dung co ché phdi hop
gitta ADR va CNDT & bao vé quyén loi
chinh déng cho NTD; dong thoi 1a don bay
phéap ly tich cuc cho ting truong TMDT
trong thi truong EU. Tuy méi di vao hoat
dong dugc mot ndm va chua c6 bdo cédo nao
cong bd vé hiéu qua hoat dong cia ODR
platform, nhung théng qua cac dic diém veé
cau triic va van hanh, c6 thé danh gia vé co
ché nay nhu sau:

* Nhitng wu diém noi bt

ODR platform c6 nén tang phap 1y viing
vang. Céac van ban phap luat 1am nén moéng
cho viéc thanh 1ap va hoat dong cua co ché
nay duoc ban hanh theo mét 16 trinh hop ly
v6i nhing tinh toan ky ludng vé hiéu qua
tac dong phap luat va tac dong nhan thac xa
hoi. Dua trén khung kho phép luat chung dé
bao vé NTD duoc ban hanh tir nhiing nam
2000° EU bat dau ban hanh Chi thi 2013/11

% Xem tap hop cac chi thi, quy téc va cac hudng dan,
giai thich vé bao vé nguoi tiéu dung cua EU tai
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vé cong nhan va van dung ADR mot cach
chinh thic vao giai quyét cac tranh chap
thwong mai ndi khdi. Trugc sy phat trién
cia TMDT va hi¢u qua cua ODR trong giai
quyét tranh chap phét sinh tir loai giao dich
nay, nam 2013, EU ciing ghi nhan vai tro
cia ODR trong giai quyét tranh chap lién
quan dén NTD va ban hanh Quy tic
524/2013 lam co s& phap ly cho viéc thiét
lap va van hanh ODR platform. Sau mét
thoi gian chuan bi, Quy tic 1015/2015 duogc
ban hanh dé thyc thi Quy tic 524/2013.

ODR platform mang lgi nhiéu hiéu ng
tich cuc vé phap Iy, kinh té va xa héi cho
cde meoc thanh vién EU. Co ché nay chinh
thac cung cip thém mot kénh giai quyét
tranh chap ngoai tda an cho NTD va céac
thuong nhén, trao cho ho thém maot lya chon
dé giai quyét tranh chap phd hop véi tinh
chat vy viéc va kha ning tham gia cua cac
bén. Clng véi d6, dudi su hd tro cua
CNDT, ODR platform lam cho cac hoat
dong ADR tré nén thuan tién va minh bach
hon bang quy trinh ty dong tiép nhan khiéu
nai, hd tro cac bén trong két néi va cap nhat
thdng tin trong sudt qua trinh  giai quyét
tranh chép.

ODR platform tgo ra si théng nhat va
phdi hop chdt ché gita cdc nwée thanh vién
toan khdi trong bdo vé NTD. Tat ca cac
nuée thanh vién EU déu co nghia vu tich
cuc tham gia vao hd trg qua trinh giai quyét
tranh chip. Theo cac diéu 5, 6 va 7 cia Chi
thi 2013/11, cac nudc ¢ trach nhiém tham
dinh va giéi thiéu nha cung cip ADR uy tin
cho ODR platform. Piéu 7 cua Quy tic
524/2013 con yéu ciu cac nudc ndy bao
dam rang Diém lién lac quc gia phai cung

http://ec.europa.eu/consumers/consumer_rights/inde
X_en.htm, truy cap ngay 16/1/2017.
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cdp cac chuyén gia tu van cho NTD va
thuong nhan nuéc minh (néu duoc yéu cau)
trong suét qui trinh ADR.

* Mgt sé ton tai can khdc phuc

C6 thé thay ciu trdc cua ODR platform
kha dd so va phuc tap vai hai cap van hanh.
Theo d6, khiéu nai caa NTD s& chuyén tir
trung tdm xu ly cap Lién minh chau Au dén
thwong nhan va nha cung cip ADR cua
nuée thanh vién dé giai quyét theo md hinh
“mot ctra”. Cach xtr ly nay tuy thé hién tinh
tap trung, théng nhat, thuan tién cho hoat
dong khiéu nai cia NTD, nhung mit khac,
hiéu qua cua giai quyét tranh chap s& phu
thuoc kha nhiéu vao kha niang cung cap va
chat lwong dich vu ADR cac nudc thanh
vién. Chang han, hién nay NTD & bdn
nuéc Croatia, Ba Lan, Romania va Tay
Ban Nha chua thé thuc hién quyén khiéu
nai qua ODR platform vi 1y do chua hoan
tat viéc trinh danh sach céc nha cung cap
ADR trong nudc 1én EC. Nguyén nhan
thuc chat caa sy tri hodn nay 1a ¢ cac nuéc
noi trén van thiéu vang cac nha cung cap
dich vu ADRX.

Cing c6 mot thuyc té rang, ODR
platform chi phét huy tac dung ¢ noi c6 ha
tang CNDT thuén lgi. Cac khiéu nai gui di
va su trao ddi thdng tin gitra nha cung cap
ADR va céac bén phai duoc thuc hién qua
website dudi hinh thic van ban. Piéu nay
gay bat loi cho NTD trong nhiing trudng
hop ho cu tri & nhitng ving kho tiép can
internet hoac bi han ché kha nang dién dat
bang vin ban, hay don gian 1a khéng cling

10 Xem Disclaimer (théng bao tir chéi) trén website
cua Uy ban chau Au tai https://webgate.ec.europa.eu
/odr/main/index.cfm?event=main.adr.show, truy cap
ngay 16/1/2017.

ngdn ngir véi nha cung cip ADR (mic du
ODR platform ¢ hd tro dich thuat).

2. Mot sé goi mé ddi véi Hiép hai cac
quéc gia Pong Nam A

2.1. Muc tiéu bdo vé ngwoi tiéu dung
trong ASEAN

Bao vé NTD la mot trong nhirng van dé
nhan dwoc nhidu quan tdm trong khdi
ASEAN. Tur niam 2007, Uy ban Bao vé
nguoi tiéu dung (ASEAN Committee on
Consumer Protection - ACCP) da duoc
thanh 1ap vai muc tiéu chinh 1a “thuc hién
va giadm sat cac thsa thudn va co ché khu
Viee, va dé thiic day sw phét trién bén virng
cua bdao vé nguoi tiu dung ¢ cdc nuwoc
ASEAN™. Théng nhit quan diém véi
ACCP, Cong ddng kinh té¢ ASEAN (AEC)
thanh 1ap ngay 31/12/2015, ciing khang
dinh rang bao vé NTD la mét trong nhiing
muc tiéu chinh dé hudng téi xay dyng mot
thi trrong chung hién dai, hiéu qua va canh
tranh cong bang, thuc ddy su phat trién cua
TMBDT trong khdi. Muyc tiéu nay duoc AEC
cu thé bang mot loat cac bién phap trong
ban Ké hoach cu thé dén nim 2025 (AEC
Blueprint) bao gom: Thiét 1ap khuén kho
phap luat vé bao vé NTD chung cho ca khu
vuc ASEAN, cai thién viéc thuc thi va giam
st viéc thuc thi phéap luat bao vé quyén loi
NTD; thiét lap co ché bdi thuong va giai
quyét tranh chap thay thé hiéu qua, trao
quyén cho NTD, xay dung long tin cho
NTD va thuc day giao dich thuong mai
xuyén bién gigi bang cach dua ra cac tiéu
chuan vé hang hda dich vy an toan??.

1 Xem muc tiéu hoat dong cua ACCP tai
http://www.aseanconsumer.org/accp/index.php?r=po
rtal/article&id=59, truy cap ngay 23/11/2016.

12 Xem AEC Blueprint 2025 tai section B2
“Consummer protection”, http://www.asean.org/stor
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Dé khang dinh su théng nhat, quyét tam
thue hién muc tiéu bao vé NTD trong khdi,
ACCP ciing di cong bd Ké hoach chién
luge dé bao vé NTD 2016-2025 (ASEAN
Strategic Plan for Consumer Protection
2016-2025- ASAPCP), trong d6 vach ra cac
muc tiéu chién lugc bao gom: (i) Thiét 1ap
mot khung khd chung dé bao vé NTD, (ii)
Bao dam cho NTD dugc thyc hanh quyén
va duoc bao vé, (iii) Thiét 1ap 1ong tin cua
NTD trong AEC va trong cac giao dich
thuong mai xuyén bién gigi, va (iv) Tich
hop méi quan tam cuia NTD ASEAN trong
mot chinh sach chung®®. ACCP ciing dic
biét quan tim dén xay dung va &p dung
ODR trong cac nudc thanh vién va chung
cho ca khéi. Theo do, 16 trinh dat ra tir nim
2016 dén 2020 la xay dung “hé théng ODR
cua tirng qudc gia” (National ODR system),
tiép do 1a xay dung “mang luéi ODR cua
khu vuc ASEAN” (ASEAN ODR network)
va tién t6i xay dung “co ché chung ASEAN
dé giai quyét cac khiéu nai va diéu tra
xuyén bién gisi qudc gia” (ASEAN
mechanism for cross border complaints and
investigations)**.

Mic du cac muc tiéu chién luoc va cac
bién phap bao vé NTD duoc vach ra rat toan
dién va day du, nhung da hon mot nam ké
tur ngay AEC duogc thanh lap, ca AEC va
ACCP déu chua lam dugc gi nhiéu trén thuc

age/images/2015/November/aec-page/AEC-Blueprin
t-2025-FINAL.pdf, truy cap ngay 07/10/2016.

13 Xem ASEAN Strategic Plan for Consumer
Protection 2016-2025 tai http://www.aseanconsume
r.org/accp/index.php?r=portal/article&id=53, truy cap
ngay 16/11/2016.

14 Xem Appendix - Summary of the Strategic Goals
and Initiatives/Targets, section 3.2 “An ASEAN
Regional Online Dispute Resolution (ODR) Network
is established”, trong ASEAN Strategic Plan for
Consumer Protection, t/dd.
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té. Cho téi nay, nhimg gi ACCP dat duoc
van la thyc hién chic ning canh béo thong
tin vé hang hoa, dich vy dang bi cim luu
hanh trong khdi, céng bé dia chi lién hé cua
cac co quan chirc nang bao vé NTD & cac
nuéc thanh vién dé NTD tu lién hé khi bj
xam hai quyén loi va cung cip cac dudng
link dan t&i cac quy dinh phép luat bao vé
NTD cuta 10 nudc thanh vién.

2.2. Mgt sé goi y vé xay dung co ché
gigi quyét tranh chdp truc tuyén giwa
nguwoi tiéu dung va thwong nhdn trong
ASEAN

Trong nhitng muc tiéu chién lugc va ké
hoach hanh déng cua ACCP va cua AEC,
nhiém vu xuyén sudt 1a thiét 1ap mot co
ché chung toan khéi nhim giai quyét cac
khiéu nai caa NTD trong giao dich xuyén
bién gisi va diéu tra cac vi pham c6 lién
quan. Tuy dén nay chwa c6 mot vin ban
nao do ASEAN ban hanh vach ra m6 hinh
cu thé cia “co ché chung” néi trén, nhung
xét vé& chic nang, nhiém vu va pham vi
hoat dong, co ché chung ma ASEAN
huéng téi trong twong lai s& c6 nhiéu nét
tuong dong véi mé hinh té chic va hoat
dong cua ODR platform, tham chi con di
xa hon khi c6 thém chuc ning diéu tra vi
pham quyén lgi NTD.

Nhu vay, ASEAN rat can tham khao
kinh nghiém cua EU dé xay dung mot co
ché ODR cho khu vuc. Tuy nhién, ciing can
phai luu y rang, trén cac phuong dién nhu
muc tiéu va ban chat cuaa lién két khéi, muc
d6 gan két, trinh do phét trién kinh té - x&
hoi chung cua ca khdi ciing nhu cta cac
nudc thanh vién, EU va ASEAN c0 su
chénh léch, trong 46 ASEAN kém thuan loi
hon EU khi thanh lap cac thiét ché chung
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noi khéi®. Do d6, ASEAN nén nghién ctru
ky ludng va tiép thu c¢d chon loc nhiing yéu
t6 phi hop trong t6 chic va van hanh cua
ODR platform dé ap dung khi xay dung mot
co ché ODR chung bao vé NTD.

Dbi voi ASEAN, dé thanh lap mét cong
thong tin dién tir chung cho ca khéi, dam
duong cac chirc ning dé ra trong Ké hoach
hanh dong, ¢6 I& phuong an kha thi nhat cua
ASEAN 14 cai cach to chic va hoat dong
ciia ACCP va nang cap website hién cé caa
t6 chuc nay thanh mot cong ODR chung
cho ASEAN. Pé thuc hién dugc muc tiéu
d6 va tham khao kinh nghiém cua EU,
ASEAN can giai quyét nhiing thach thic
phap 1y va thuc té co ban sau:

The nhdt, ASEAN can nhanh chéng xay
dung va ban hanh bo quy tic vé bao vé
NTD trong khu vire, trong d6 c6 cac quy tic
vé khuyén khich sir dung ADR va ODR dé
giai quyét tranh chip. Céac bo quy tic nay
phai phu hop véi cac chuan muc quéc té,
khu vyc va lgi ich cia cac qudc gia thanh
vién. Tham khao nhitng gi EU da lam tr
nhimg nim 2000, ASEAN phai bat dau tir
viéc ban hanh quy dinh chung lam co s¢
phép Iy cho bao vé NTD ndi khdi trong cac
giao dich thuong mai truyén théng va
TMBDT. Trén co sé nay, ban hanh tiép cac
quy tic vé khuyén khich s dung ADR va
ODR trong giai quyét tranh chap lién quan
dén NTD. Theo ké hoach dé ra, viéc xay
dung khung khé phap Iy chung s& kéo dai tir

15 BUi Huy Khoat, So sanh md hinh lién két EU —
ASEAN, Tap chi Nghién ctu chau Au, s 4(45)/2002,
tr. 3-4. Xem thém Dinh Céng Tuén, M6 hinh hgi
nhdp cia EU-ASEAN: so sanh nhitng fwong dong
khac biét va bai hoc kinh nghiém cho ASEAN, Tap
chi Nghién ctru chau Au, 6(141), 2012, tr. 10-20.

nim 2016 dén nam 2025%. Mic du cong
viéc nay rat can sy chuan bi ky ludng, song
[0 trinh 10 nam duong nhu qua dai so voi
yéu cau bao vé NTD dang tré nén cip béch
trong bbi canh AEC da di vao hoat dong va
giao dich TMDT xuyén bién gidi ngay cang
gia ting. D& sém hoan thanh viéc xay dung
nén tang phap ly chung cho bao vé NTD,
ngodi nd luc cua cac nudc thanh vién,
ASEAN can sy hd tro tir cac chuyén gia
phap Iy quéc té.

Thet hai, dé chuan bi nguén luc cho viéc
thiét 1ap va hoat dong cua cac hé théng
ODR quéc gia va mang lugi ODR khu vuc,
tién toi thiét 1ap mot co ché ODR chung cho
toan khdi, ASEAN can thac day Chinh phu
cac nudc thanh vién nd luyc xay dung mang
lugi cac t6 chirc/nha cung cap ADR trong
nudc dé tham gia vao giai quyét cac khiéu
nai cia NTD. Su thiéu ving cac t6 chic
ADR & nhiéu nuéc thanh vién 1a mot han
ché 16n trong thuc hién cac muc tiéu nay.
Hién tai, cac nudc nhu Singapore, Malaysia,
Philippines, Indonesia va Thailand c6 cac to
chitc ADR nhu trong tai, trung gian, hoa
giai... twong d6i phat trien co6 thé dam
duong viéc giai quyét cac khiéu nai, tranh
chap cia NTD chuyén vé tir cong ODR cua
khu vuc (néu cd). Cac thanh vién con lai
nhu Viét Nam, Lao, Campuchia, Myanmar,
Brunei van thiéu vang céc t6 chuc ADR
trong nudc, hodc tuy c6 nhung chua dugc
sir dung phé bién trong x& hoi*’. Chang han,

16 Xem Appendix - Summary of the Strategic Goals
and Initiatives/Targets, section 3.2 cua The ASEAN
Strategic Action Plan for Consumer Protection 2016-
2025 tai http://asean.org/storage/2012/05/ASAPCP-
UPLOADING-11Nov16-Final.pdf, truy cap ngay
02/2/2017.

17 Xem Dién dan phdp ludt ASEAN lan thir 2 vé Cdi
cach tranh chdp ngodi Tod dn: co ché nham ting
cuong thuwong mai trong khu vuc ASEAN tai
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& Viét Nam, s vu viéc giai quyét tranh
chép thay thé hang nam rat nho so véi khdi
lwong cbng viéc caa tda an va nhu cau cua
x4 hoié.

Thir ba, ASEAN can bit tay ngay vao
tién hanh cai cach co ché hoat dong cua
ACCP. Nhu di dé cap, cac hoat dong ACCP
hién tai con mang tinh lién chinh phu trén
bé néi, chua di vao thuc chat, do d6 con
quan liéu va kém hiéu qua, dan dén “tinh
ntra voi” trong thuc thi chic nang bao vé
NTD trong khoi. Trén thyuc té, ACCP chua
thuc hién duoc chirc ning tu van hoic hd
tro truc tiép NTD khi quyén loi cua ho bi
xam hai. Dé tro thanh mét trung tdm ODR
cho ca khéi trong twong lai, ACCP can c6
su phéi hop chit ché vai cac co quan chirc
ning cic nudc thanh vién trong trao doi
thong tin, tu van cho NTD. ACCP ciing nén
nhanh chéong xay dung su két ndi véi cac to
chac dan sy lién quan truc tiép dén thyc thi
va bao vé NTD ¢ cac nudc thanh vién nhu
cac t6 chiic ADR, cac doanh nghiép, cac
hiép hoi bao vé NTD.

Thi¢ fu, co ché chung vé ODR cua
ASEAN can mot nén tang CNDT hién dai ¢
hai cap: Cap khu vuc va cap cac nudc thanh
vién. Piéu nay c6 nghia, hiéu qua hoat dong
cia cong ODR con phu thugc vao chat
lrong ha téng CNDT cua cac nudc thanh
vién. C6 mot thuc té 13, trinh d6 phat trién
internet & cac nudc ASEAN c6 su chénh
léch rat 16n. C6 t6i 4/10 nuéc thanh vién 1a
Indonesia, Lao, Campuchia va Myanmar c6

http://moj.gov.vn/gt/tintuc/Pages/thong-tin-khac.asp
x?ltemID=618, truy cap ngay 24/10/2016.

18 Bjéu dd sb lwong giai quyét tranh chip cua Trong
tai Thwong mai Quédc té Viét Nam tai http://viac
.vn/thong-ke-c119.html, truy cap ngay 15/1/2017.
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d6 phu internet thip (dudi 20% dan s6)®.
Tinh trén toan khdi chi c6 29% dan sb
ASEAN duoc tiép can internet?®. Pay s& la
tré ngai 1on cho viéc thiét lap céc giao dich
TMDT, giao dich xuyén bién gigi va thuc
hién quyén khiéu nai cua NTD qua cong
thdng tin truc tuyén. Do o6, Chinh phu cac
nudc ndy can nd luc vao cude dé khic phuc
tinh trang trén.

Cudi cuing, trong bdi canh c6 su chénh
léch 16n vé trinh d6 phat trién kinh té - x&
hoi cua cac nugc thanh vien ASEAN, can
nang cao nhan thac NTD vé phuong thirc
ODR khi quyén lgi chinh déng cta ho bi
xam hai. Bé lam dugc diéu nay, can cé sy
phdi hop giita cac co quan bao vé NTD cua
Chinh phu va céac hoi bao vé NTD, cac t6
chtc luat su, cac t6 chirc ADR....

Pén thoi diém hién tai ASEAN van
chua c6 mot nén tang phéap 1y chung ngoai
ké hoach hanh dong dén nam 2025. Do vay,
phét trién cong thong tin ACCP thanh mot
co ché ODR tuong ty nhu ODR platform
cua EU sé l1a mot cong viéc kho khan.

Cho du vay, ké hoach xay dung mét co
ché ODR chung cua ASEAN c6 nhiéu yéu
t6 kha thi. ASEAN c6 thé tham khao va tiép
thu mot cach chon loc nhirng kinh nghiém
cua EU dé ap dung trong hoan canh dic thu
cua khi, nham dy nhanh tién do xay dung
va van hanh co ché ODR cho khu vyc, xay
dung long tin cho NTD, thuc diy TMBT va
giao dich xuyén bién giai.

19 Xem bado cdo cua Internet Society, 2015,
Unleasing the Potetial of the Internet for ASEAN
economies, tr10-13 tai http://www.internetsociety
.org/sites/default/filess ASEAN_ISOC_Digital_Econ
omy_Report_Full_0.pdf, truy cap ngay 16/01/2017.
20 Nha Han, Thuong mai dién tir ASEAN: Co héi va
thach thizc, Tap chi Logistics Vietnam, thdng 7 nam
2016.



HOAN THIEN CAC QUY PINH VE PINH GIA PAT
O VIET NAM HIEN NAY

Chau Hoang Than®
Phan Trung Hien™

Tom tit: Trén co s¢ phan tich cdac quy dinh Vé dinh gia dat, nhitng khé khan trong
qua trinh dinh gia dat, bai viet dwea ra mot so khuyen nghi nham hoan thién cac quy dinh

Vé vdn dé nay ¢ Viét Nam hién nay.

Abstract: On the basis of analysis of provisions on appraisal of land price and
shortcomings during the process of appraisal of land price, the paper makes proposals
with purpose to perfect regulations in this respect in Vietnam.

1. Khai quat vé gia dat va dinh gia
dat ¢ Viét Nam hién nay

Khoan 19, 20 Diéu 3 Luat Dat dai niam
2013 quy dinh: “Gia dat la gia tri cua
quyeén sir dung dat tinh trén mét don vi dién
tich dat. Gia tri quyeén sir dung dat 1a gia tri
bang tién cua quyeén sir dung ddt doi véi mét
dién tich dat xac dinh trong thoi han sir
dung ddt xdc dinh”. Vé phuong dién hanh
chinh, gia dat duge Nha nude xac dinh qua
c4c cap do nhu: Khung gia dat (do Chinh
pht ban hanh dinh Ky 5 nim), bang gia dat
(do Uy ban nhan dan cua 63 tinh va thanh
phd truc thudc trung wong ban hanh dinh ky
5 nam duya trén khung gia cua Chinh phu
nhung cu thé hoa cho phu hop voi diéu kién
ctia dia phuong) va gia dat cu theé.

Bang gid dat dugc ap dung trong cac
truong hop phuc vu truc tiép cho cac hoat
dong quan 1y nha nudce nhu: Thué, phi, tinh
tién sir dung dat, va tinh tién xa phat vi
pham hanh chinh, tinh tién boi thuong cho
Nha nudc khi gay thiét hai trong quan ly va
st dung dat dai... Theo khoan 2 Piéu 9
Thong tu sé 36/2014/TT-BTNMT vé “Quy

“ThS., Khoa Luat, Truong Pai hoc Can Tho.
" PGS.TS., Khoa Luat, Truong Dai hoc Can Tho.

dinh chi tiét phuong phap dinh gia dat; xay
dung, diéu chinh bang gia dat; dinh gia dat
cu thé va tu van xac dinh gia dat” thi: Khi
xay dung bang gia dat, Uy ban nhan dan cap
tinh cin ct tinh hinh thuc té tai dja phuong
dé quy dinh diéu chinh gia cin c&r vao kich
thuac, hinh thic, kha nang sinh lgi cua thira
dat va céc yéu t6 khac anh huong dén gia
cua thira dat.

Bén canh d6, gid dat cu thé la gia tri
quyén sir dung dat cua thira dét, khu dat do
Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh tai mot
thoi diém xac dinh trén co s nguyén tic
dinh gia dat, cac phuong phap dinh gia dat
hodc tham khao chung thu dinh gia tir to
chic tu van dinh gia dat. Pay la gia dat
dung dé tinh tién str dung dat khi Nha nudc
giao dit c6 thu tién st dung dat khong
thdng qua hinh thic dau gia quyén sir dung
dat; céng nhan quyén sir dung dat, cho phép
chuyén muc dich st dung dat ddi véi to
chuc phai nop tién sir dung dat; tinh tién
thué dat d6i véi truong hop Nha nude cho
thué dat khong théng qua hinh thac dau gia
quyén st dung dat; tinh gia tri quyén su
dung dét khi c6 phan hoa doanh nghiép nha
nuéc thanh doanh nghiép c6 phan duoc Nha
nude giao dat co thu tién st dung dat, cho
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thué dat theo hinh thac tra tién thué dat mot
lan cho ca thoi gian thué; tinh tién thué dat
khi thué dat tra tién hing niam; tinh tién boi
thuong khi Nha nudc thu hoi dat (khoan 4
Diéu 114 Luat Bt dai 2013).

Khéc vé6i gia dat, phap luat hién chua
ghi nhan khai niém dinh gia dat'. Theo
nhom tac gia, khai niém dinh gia dat duoc
hiéu nhu sau: Pinh gid dat 1a viéc co quan
nha nwéc c6 tham quyén hodc té chire tur
van dinh gid dat dya trén nguyén tdc,
phuwong phap xdc dinh gia va trinh ty do
phép ludt quy dinh dé dwa ra gid tri cua
quyeén sir dung dat doi véi khu dat, thira dat
can dinh gia.

Thuat ngir gia dat va dinh gia dat xuét
hién lan dau tién trong Luat Dat dai nim
1993 véi tu cach 1a gia chuyén nhuong
quyén sir dung dat duoc Nha nudc an dinh
hang nam. CUng V&i viéc quy dinh vé gia
dat, Luat Dat dai nam 1993 ciing ghi nhan
nguoi s dung dit c6 cic quyén nhu:
Chuyén dbi, chuyén nhuong, cho thué, thira
ké, thé chap quyén st dung dat?.

O Viét Nam hién nay ton tai song song
hai gia dat: Gia dat do Nha nudc quy dinh
va gia dat thuc té giao dich trén thj truong.
Hai gid nay c6 muc chénh léch cao nén
thuong dan dén khiéu nai, khiéu kién vé dat
dai, nhat 12 viéc bdi thuong khi thu hoi dat.

2. Chi thé dinh gia dit va céc
trwong hop dinh gia dat

Hién nay, chu thé dinh gia dat van 13 co
quan hanh chinh nha nudc théng qua Hoi
ddng tham dinh gia do Chu tich Uy ban

! Riéng thuat ngit dinh gia noéi chung dugc ghi nhan
trong khoan 5 Piéu 4 Luat gia nam 2012: “Pjnh
gia 1a viéc co quan nha nudc co tham quyén hoic to
chirc, ca nhan san xuat, kinh doanh quy dinh gia cho
hang héa, dich vu”.

2 pidu 2, Diéu 3 Luat Dat dai nam 1993.
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nhan dan cép tinh 1am Chu tich Hoi ddng.
Dbi véi viec xay dung bang gia dat, phap
luat bt budc phai trinh Hoi d¢ong nhan dan
cap tinh théng qua trudc khi ban hanh.
Khoan 3 Diéu 114 Luat Pat dai 2013 quy
dinh: Co quan quan ly dat dai c4p tinh (So
Tai nguyén va Moi treong ¢ cac tinh, thanh)
gidp Uy ban nhan dan cép tinh té chirc viéc
dinh gi4, ké ca bang gia va gia dat cu thé®.

Ngoai ra, theo diém d khoan 2 Biéu 74
Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014,
con c6 cac chu thé tién hanh dinh giad khac
nhu: (i) Cac to chic tin dung dinh gia dat
dé tham dinh gia tri tai san thé chap lam
cin ctr dé cac to chuc tin dung cho vay; (i)
Doanh nghiép sir dung dat théng qua hinh
thac nhan chuyén nhwong, gop vén, thué
quyén st dung dat phuc vu cac du an san
xuét kinh doanh theo Diéu 73 Luat Dét dai
2013 dinh gia dat lam cin cu thoa thuan
véi nguoi dan.

Trén thuc té, gia dat trong cac truong
hop chuyén nhuong, cho thué va cac giao
dich vé dat dai khac chu yéu do nguoi dan
tu thoa thuan, thuong lugng vaéi nhau ma
khong duya trén bang gia dat do Nha nudc
ban hanh. Sau khi thuong lugng thanh cong,
ho mai tham khao bang gia dat dé ghi gia tri
giao dich trén hop ddng cho phu hop véi gia
dat do Nha nuéc ban hanh nham giam tién
dong thué khi giao dich. Chinh vi Nha nuéc
khong thé kiém soat hét gia tri thuc trén thi
truong bat dong san, nén cd sy chénh léch
gitra gia dat trén thi truong véi gia dat do
Nha nudc ban hanh.

3 Khoan 5 Biéu 12 Nghi dinh 44/2014/ND-CP quy
dinh: S& Tai nguyén va Mai truong ¢ trach nhiém
t6 chic xay dyng va trinh Uy ban nhan dan cip tinh
ban hanh bang gi&; va lap ké hoach dinh gia dat cuy
thé (khoan 1 Diéu 17).
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O Viét Nam, viéc dinh gia dat chu yéu
phuc vu cac truong hop sau day:

- Phuc v cho thi sreong bét déng san

Maiac du la mdt thi truong chua hoan
chinh, song cac giao dich vé& quyén sir dung
dat ¢ Viét Nam ciing duoc thuc hién khé
thuong xuyén do nhu cau sir dung dat. Viéc
dinh gi4a dat nhdm phuc vu cho cac giao
dich sau:

Thir nhat, khi nguoi sir dung dat thuc
hién cac quyén ddi voi dat dai nhu: Quyén
chuyén d6i, chuyén nhugng, cho thué, cho
thué lai, thira ké, tang cho, thé chép, gop
von quyén st dung dat*. Viéc dinh gia dat
gitip dua ra mirc gia co ban lam cin cir dé
cac bén thoa thuan, giao dich. Pbi véi cac
doanh nghi¢p kinh doanh bat dong san,
viéc tién hanh dinh gia 13 cin ctr dé niém
yét gia san pham hodc huy dong gop von tir
thi truong®.

Thit hai, nham xéac dinh gia khoi diém
dau gia quyén sir dung dat ddi voi phuong
thire Nha nudc giao dat, cho thué dat, hoic
cac doanh nghiép kinh doanh bat dong san
t6 chtrc ban san pham thong qua hinh thirc
dau gia.

Thir ba, nham xac dinh gia tri tai san
cia doanh nghiép trong bao céo tai chinh.
Thuc té cho thiy, viéc dinh gia dat nhiam
xac dinh dung gia tri tai san cua cac doanh
nghiép c6 ¥ nghia rat 16n trong hoach dinh
chién lugc phat trién kinh té va phan nhém
cac doanh nghiép dé co chién luoc phat
trién phu hop.

Hién nay, viéc von hoa dat dai dang
dién ra manh mé tai Viét Nam thong qua 3
phuong thic chu yéu: Chuyén nhuong
quyén st dung dat cua doanh nghiép, gop

4 Bié;u 167 Luat Dat dai ndm 2013.
5 Piém ¢ khoan 1 Diéu 115 Luét Dit dai nam 2013.

vbn va thé chap; dic biét Ia viéc dinh gia dat
dé tién hanh vén hoa dit dai théng qua cb
phan hoa cac doanh nghiép nha nudc. Cac
truong hop nay déu can phai dinh gia tai
san, trong d6 c6 bat dong san 1a dat dai.

Thet f, nham cung cap thong tin cho
viéc dinh gia tai san bao dam trong hoat
dong thé chap quyén sur dung dit. Khi thuc
hién thé chip quyén st dung dat, céc tb
chuc tin dung déu c6 xu hudng dinh gia uu
tién loi ich caa bén nhan thé chip nén gia
thuong thap hon thi truong giao dich.
Truong hop bén thé chip khong thuc hién
duoc nghia vu tra no thi bén nhan thé chap
s& tién hanh thanh Iy tai san va nhu vay,
mat 1an nira quyén str dung dét s& dugc dinh
gia dé ban dau gia quyén sir dung dat.

- Phuc vu cho hoat déng qudn ly nha
nwdc Vé gid dit

Phép luat dat dai Viét Nam gan bo chat
ch& véi phap luat hanh chinh. Cac quyét
dinh giao dit, cho thué dat, cong nhan
quyén sir dung dat déu duogc thuc hién théng
qua tha tuc hanh chinh. Chinh vi vay, viéc
dinh gia dat nham thuc hién cac chinh sach
cua Nha nudc cd vai tro quan trong, anh
huong dén tat ca nhiing nguoi sir dung dat.
Viéc dinh gia dat nham thyc hién cac muc
tiéu sau:

Thet nhdt, phuc vu cho cac truong hop
thu hdi dat vi muc dich quéc phong, an ninh
va muc dich phat trién kinh té - xa hoi vi loi
ich qudc gia, loi ich cong cong. Theo quy
dinh, gia dat tinh tién boi thuong 1a gia dat
cu thé8. V& nguyén tic, viéc xac dinh gia dat
trong truong hop nay trén co sd can bang
loi ich ciia ngudi ¢6 dat thu hdi, Nha nudc
va cha dau tu. Tuy nhién, thuc té thi gia dat
c6 xu huéng nghiéng vé loi ich cia Nha

6 Khoan 2 Diéu 74 va khoan 4 biéu 114 Luat Dat dai
nam 2013.
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nuéc va nha dau tu, ddng thoi, gia dét tinh
boi thuong hay thdp hon gia dat chuyén
nhuong thyc té trén thi truong.

The hai, 1am can cir xdy dung khung
gia dat do Chinh phu ban hanh va bang gia
dét do Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh’.
Ngoai ra, phdp luat hién hanh khéng quy
dinh thué nha dit ma thay bing thué su
dung dat phi néng nghiép. Viéc danh thué
tuy theo tung troeong hop cdn cr vao bang
gid hoic gia dat cy thé do co quan hanh
chinh nha nuéc cap tinh xac dinh, vi du:
Viéc xac dinh nghia vy tai chinh ciua nguoi
sir dung dat duoc cin clr trén bang gia dat®.
Ngoai ra, trong truong hop gia dat pho bién
trén thi truong bién dong®, gia thi truong
tang hoac giam so vai khung gid, bang gia,
thi phai tién hanh dinh gia dat lai & 1am cin
ctr diéu chinh khung gia, bang gia.

Thit ba, dé xac dinh nghia vu tai chinh
clia ngudi str dung dét trong qua trinh giao
dat, cho thué dat. Cuy thé:

(i) Truong hop giao dat thong qua dau
gid quyén st dung dat, gia dat khoi diém
dugc xac dinh dya trén 4 phuong phap: So
sanh tryc tiép, chiét trr, thu nhap va thang
du'®. Ngoai ra, trudng hop dau gia quyén st
dung dat khi Nha nuéc giao dat c6 thu tién
str dung dét, cho thué dat tra tién mot lan
cho ca thoi gian thué ma gia tri thua dat
hodc khu dat (tinh theo gia dat trong bang
gi4) dudi 30 ty dong ddi véi cac thanh phd
tryc thuoc trung wong; dudi 10 ty dong doi
VGi cac tinh mién nii, ving cao; dudi 20 ty
ddng dbi voi cac tinh con lai, thi gia dat cu

7 Piéu 8 va Piéu 12 Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP.

8 Khoan 2 Diéu 114 Luat Dat dai nam 2013.

9 Thugc cac truong hop quy dinh tai khoan 1 Biéu 9
va khoan 1 Diéu 14 Nghj dinh 44/2014/ND-CP.

10 Khoan 2 Diéu 1 Théng tu 02/2015/TT-BTC va
Diéu 4 Théng tu 48/2012/TT-BTC.
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thé duoc xac dinh theo phuong phap hé sb
diéu chinh gia.

(i) Truong hop giao dat khong thdng
qua diu gid*, duoc chia thanh hai truong
hop: Trudong hop thira dat hoac khu dat c6
gi4 tri tr 30 ty dong tro 1én ddi voi cac
thanh phé truc thugc trung wong; tir 10 ty
ddng tro 18én ddi voi cac tinh mién ndi, ving
cao; tir 20 ty dong tré 1én dbi vai céc tinh
con lai (tinh theo gia dat trong bang gia dat),
thi gia dat tinh thu tién st dung dat 1a gia
dat cy thé do Uy ban nhan dan cip tinh
quyét dinh, dugc xac dinh theo cac phuong
phap so séanh truc tiép, chiét trir, thu nhap,
thang du. Truong hop gié tri thira dat, khu
dat nho hon gid tri néu trén thi xac dinh gia
dat cy thé &p dung phuong phap hé s6 diéu
chinh gia. Hé sé diéu chinh nay do S¢ Tai
chinh chu tri xac dinh trinh Uy ban nhan
dan cap tinh cong b hang nam.

Thit fue, truong hop cho thué dat thi gia
dét duogc xac dinh nhu sau:

(i) Cho thué dat tra tién thué dat khong
thong qua dau gia: Pon gia tinh tién thué
trong truong hop tra hang nam hay tra mot
Ian cho ca thoi gian thué 14 nhu nhau va déu
1a gia dét cy thé*2.

(ii) Cho thué dat thong qua dau gi4,
gom hai trudng hop: Tra tién thué dat mot
lan cho ca thoi gian thué: Gia khoi diém 1a
gid dat cu thé duoc xac dinh theo phuong
phap so séanh truc tiép, chiét trir, thu nhap,
thang du®® hoic theo phuong phap hé sb
diéu chinh gia*; va tra tién thué dat hang

11 piédu 3 Thong tu 76/2014/TT-BTC.

12 Khoan 4, 5 Biéu 4 Nghi dinh 46/2014/ND-CP.

13 Khoan 4 Diéu 4 Nghi dinh 46/2014/ND-CP.

14 Khoan 4 Diéu 3 Nghi dinh s6 01/2017/NB-CP
ngay 06/01/2017 stra ddi, bd sung mot sb nghi dinh
quy dinh chi tiét thi hanh Luat D4t dai.
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nim: Gi& khoi diém xéc dinh theo phuong
phap hé sé diéu chinh gia'®.

Khi xac dinh don gi4 tinh tién st dung
dat, tién thué dat déu 1a xac dinh gia dat cu
thé, nhung thoi diém xac dinh gi4 lai chua
dugc phép luat quy dinh cu thé.

Nhu vay, ¢ Viét Nam, tuong tng Voi
cac hinh thic dinh gia dat phuc vu cho cac
muc dich khac nhau thi cach thirc dinh gid,
phuong phép dinh gia va cha thé dinh gia
cling c6 thé khac nhau. Vi vay, khi xac dinh
gi4 dat trén clng mot thira dat vi cac muc
dich khac nhau co6 thé dan dén nhitng gia
dat khac nhau. Diéu nay lam cho viéc dinh
gia khong that sy bao dam yéu té khéch
quan va cong bang, ciing nhu gi tri that cia
quyén sir dung dat.

Thit ndm, phuc vu cho viéc giai quyét
khiéu nai vé gi4 dét.

Truong hop nguoi st dung dat khiéu
nai vé gia dat thi dugc quyén thué té chuc
tu van dinh gia dat dé lam can ctr giai quyét
khiéu nai'®. Viéc khiéu nai vé gia dat
thuong tap trung nhiéu ¢ gia dét tinh tién
boi thuong khi Nha nudc thu hdi dat. Tuy
nhién, trén thyc té viéc xac dinh gia dat nay
rat kho thuc hién, vi khi thay doi gia dat
tinh tién bdi thuong cho mot ho dan thi
d6ng thoi phai diéu chinh gia dat cho tat ca
cac ho con lai trong cung mot du an. Mat
khac, co quan nha nuéc va chu dau tu
thuong khéng mudn xac dinh lai gia dat
theo hudng ting 1én, vi s& dan dén viéc tong
chi phi bdi thuong, hd tro, tai dinh cu cua
du 4n ting cao so vai du Kién ban dau.

3. Cac yéu t6 anh hwéng dén viéc
dinh gia dat

Qua phan tich cac truong hop can dinh
gia va thuc tién dinh gia dat, c6 thé khai

15 Khoan 5 Diéu 4 Nghj dinh 46/2014/ND-CP.
16 Didm b khoan 1 Diéu 115 Luat DAt dai nam 2013.

quat nhitng yéu té anh husong dén viéc dinh
gia dat ¢ Viét Nam nhu sau:

3.1. Quyén sé hiu toan dan va Nha
nwéc la dai dign cha sé hiru vé dit dai

Piéu 53 Hién phap nim 2013 khing
dinh, dit dai thudc s& hitu toan dan va Nha
nude thong nhat quan ly, nén ngudi st dung
dat chi duoc trao quyén st dung dat. Viéc
dinh gia dit do do, chi xac dinh gia tri cua
quyén sir dung dat, khdng phai 1a su dinh
gid nhu mot loai tai san thuoc so hiru tu
nhan. Hon nira, V&i tu cach 1a dai dién chu
s hitu, Nha nudc co quyén quyét dinh gia
dat (khoan 5 Diéu 13 Luat Dét dai 2013). Vi
vay, gia dat chiu sy chi phdi tir Nha nudc, vi
du nhu gid dat tinh tién bdi thuong trong
truong hop Nha nudc thu hoi dat vi cac muc
dich cong ich do Uy ban nhan dan cap tinh
va cic co quan hanh chinh thudc quyén
quyét dinh.

3.2. Sw khéc biét vé muc dich sir dung
dat

Muc dich str dung dit anh huong truc
tiép dén gia dét, cac thira dat lién ké& nhau c6
diéu kién tu nhién, kinh té, ha tang va kha
ndng sinh lgi nhu nhau nhung muc dich str
dung khac nhau thi don gia sé& c6 su khac
biét va chénh léch Ién. Theo quy dinh, dét
dai dugc chia thanh 3 nhom: Pt nong
nghiép, dat phi néng nghiép va dit chua st
dung (Piéu 10 Luat P4t dai 2013), nhung
viéc dinh gia dit chi 4p dung cho 2 nhém la
dat ndng nghiép va phi ndng nghiép. Trong
cing nhém nhung mdi loai dat c6 gia khac
nhau. Trong cac loai dat thi dat & c6 gia cao
nhat'’; dét trong lta thuong cé gia thap nhat

7 Tham khao Quyét dinh s6 22/2014/QD-UBND
ngay 26/12/2014 cua Uy ban nhan dan thanh phé
Can Tho quy dinh vé mirc gi4 céc loai dit dinh ky 05
nam (2015 — 2019).
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do Nha nuéc mudn bao vé dién tich dat nay
va han ché viéc thay d6i muc dich st dung.

3.3. Piéu kién thgc hién giao dich dat
dai

Phap luat dat dai Viét Nam han ché déi
tuong, pham vi giao dich dit dai bang céach
quy dinh cac truong hop khong dugc nhan
chuyén nhuong, nhan ting cho quyén s
dung dat. Vi du: HoO gia dinh, ca nhan khong
truc tiép san xuat néng nghiép khong duoc
nhan chuyén nhugng, nhan ting cho quyén
sir dung dét trong lGa (khoan 3 Piéu 191
Luat Dat dai 2013). Diéu nay tryc tiép anh
hudng dén gia céc loai dat d6 theo huéng
giam xuéng, va quy dinh nay ciing giy
khong it kho khan cho cac ving d6 thi voi
dién tich dat trong lda con rat it, tham chi co
thara chi con vai chuc mét vudng, nhung khi
thuc hién cac giao dich déu phai ching
minh “hd gia dinh, c4 nhan truc tiép san
Xuat néng nghiép”.

Thuc té, khi dat thuoc pham vi quy
hoach, ké hoach cua Nha nudc s& thu hdi dé
thuc hién du &n hoac phai chuyén muc dich
sir dung, thi hau nhu cac giao dich rat han
ché. Mac du phap luat dat dai khong han
ché céc quyén cua nguoi st dung dat khi
chua c6 ké hoach st dung dat chi tiét cua
cap huyén, song ldc nay rat it ngudi nhan
chuyén nhuong, thué hoic gép vén bang
quyén sir dung dat du gid dat thap hon thi
truong. Hon nita, cac té chuc tin dung
thuong dua truong hop nay vao nhom
khong khuyén khich cho vay*®...

3.4. Dinh hwéng phat trién va thj
trwong dit dai 4o

18 phan Trung Hién va Ngé Van Luong, “Nhing kho
khan ciia ngueoi ¢é dat thé chdp roi vao quy hoach va
gidi phdp dé xudt”, Tap chi Nghé Luat, Hoc vién Tu
phép, sb 8/2014.
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Dinh huéng phéat trién kinh té - xa hoi
anh huong truc tiép dén gia dat. Vi du dién
hinh nhu gia dat tai huyén dao Phi Québc
tinh Kién Giang trong thoi gian gan day
ting vot do dinh huéng phat trién Phu
Quéc tro thanh don vi hanh chinh - kinh té
dic bigt®®.

Theo quy dinh phap luat vé thué®,
khoan thu tai chinh tir giao dich dat dai cin
clr vao gia tri giao dich trén hop dong. Tuy
nhién, trong truong hop gia dat giao dich
thip hon gia dit do Nha nudc quy dinh thi
tinh theo gia dat do Uy ban nhan dan cip
tinh quy dinh. Chinh vi vay, gia dt trén céc
hop dong giao dich & Viét Nam thuong la
gid 40 (thdp hon nhiéu so véi gia giao dich
that) dé cac bén giam bét nghia vu nop thué,
1€ phi. Viéc nay hinh thanh nén gia thi
truong 4o trong cac giao dich, dan dén tinh
trang gia dit do co quan hanh chinh nha
nudc ban hanh thuong khéng phan anh
duogc gia dat trén thi truong.

3.5. Yéu té lich si, tinh hep phéap, hop
thirc ciia dat

Qua trinh lich str, mot sé ho gia dinh, ca
nhan xac lap quyén st dung dat thuc té
truedc khi dugc Nha nude cong nhan. Chinh
Vi vay, néu hai thira dat c6 cac diéu kién vi
tri va dién tich twong dong nhau, thira dat
nao da dugc Nha nude cdng nhan quyén st
dung dat va cap Gidy ching nhan thi thua
dat @6 co gia cao hon. Pé dugc cip Giay
ching nhan, ngudi dang sir dung dat thyc té

19 Xem Vii Lé - Hong Chau, Gigi dau nr do xd ra
Phii Quéc theo con sot dat,  http://kinhdoanh.
vnexpress.net/tin-tuc/bat-dong-san/gioi-dau-tu-do-
Xo-ra-phu-quoc-theo-con-sot-dat-3244916.html, truy
cap ngay 5/1/2017.

2 pidu 2 Nghi dinh s 12/2015/ND-CP quy dinh chi
tiét thi hanh Luat stra ddi, bo sung mot s6 didu cac
Luat vé thué va sira ddi, bd sung mot sb diéu cac
Nghi dinh vé thué.
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phai hoan thanh cac thu tuc phap ly va
ching minh nguon gdc hop phap cua dat. Vi
du: Pat c6 ngudn géc 1an chiém hoic tu y
san lap kénh muong lan dit cong, dat giao
khong dung thdm quyén...khong thé duoc
xem 1a dat hop phap. Tuy nhién, dat do khai
hoang, do tu nhién bdi ling thi c6 thé dugc
cong nhan.

Bén canh 46, thoi diém st dung dat
cling anh hudng dén viéc thira nhan quyén
st dung dat va muc nghia vu tai chinh ma
ngudi st dung dat phai nop khi hop thic
hoa. Cu thé, Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP
tir Diéu 6 - Piéu 9 quy dinh chi tiét mac nop
tién s dung dét khi hop thirc hda quyén sir
dung dat. Chinh vi vay, gia dat con dugc
xéc dinh qua tinh hop thac cua thira dét.

3.6. Thoi han si# dung dit

Thoi han sir dung dat dugc quy dinh tai
Diéu 125 va Diéu 126 Luat Dat dai 2013 va
c6 anh huong quyét dinh dén gia dat. Vi du:
Cung 1a dit san xuat, kinh doanh thuong
mai dich vu nhung néu dat c6 thoi han st
dung 6n dinh lau dai s& duoc xac dinh gia
dat cao hon so véi st dung thoi han ti da
khong qua 70 nim. Cong thuc dinh gia dat
boi thuong ddi véi truong hop dat st dung
¢6 thoi han duge quy dinh tai Diéu 7 Nghi
dinh 47/2014/ND-CP.

Thoi han tra tién thué dat ciing anh
huong dén gia dat. C6 hai hinh thic Nha
nude cho thué dat 1a: Thué dét tra tién hang
nam va thué dt tra tién mot lan. Néu hai
thira dit co cung cac diéu kién, muc dich st
dung nhung thoi han tra tién thué dat la cho
ca thoi gian thué thi don gia khac véi tra
tién thué dat hang nam, do thoi han tra tién
thué anh huong dén quyén, nghia vu trong
qua trinh sir dung dat (Pidu 174 va biéu
175 Luat Pt dai nam 2013).

3.7. Tap quan si dung dat

Theo quan niém cua nguoi Viét Nam,
nhitng yéu t6 sau day s& tao nén sy khac
biét vé gia dat:

- Hinh thé thira ddt: Mot thira dat dep 1a
thira dat vuéng van, c6 hinh chir nhat hoic
hinh thang, canh mat hau phai 1é6n hon canh
mat tién (no hau).

- Hudng dat: Déi véi dat ¢ va kinh
doanh san xuét thi huéng Pong Nam co gia
tri cao hon hudng Tay Béc, di c6 cling cac
diéu kién ty nhién, ha tang va hinh thé dat.
Nhitng thira dat thang goc voi dudng tai vi
tri giao 16 hodc dat gan nghia trang, nghia
dia, gan san bay la nhiing thtra dat khong tot
Vvé Vi tri, thudng c6 gia tri thap. Mat khéc,
theo phong thuy, dét bi che chan béi nhiing
ngdi nha cao ting xung quanh, dac biét 1a co
cong trinh &n ngir phia truéc 1a thia dat
khéng tét, gia tri khong cao.

- Dat ¢é diéu kién thudn lgi vé sinh hoat
va san xuat: Dat trong cac khu vuc gan
trung tdm, gan chg, gan truong hoc, bénh
vién, cong vién, thuan loi vé giao thdng
thuong cé gid cao hon.

4. Nhirng khé khin, bat cip trong
viéc dinh gia dat

4.1. Vé viéc dinh gid dit co cac muc
dich khac nhau

Hién nay, gia dat tr cac chu thé khéc
nhau véi muc dich khac nhau c6 muac gié
xac dinh khac nhau.

Vi dy: Cung mét thira dat nhung dinh
gia dé tinh tién bdi thuong khi Nha nudc thu
hoi dat vi muc dich cong ich khac véi dinh
gia khi giao dat cho chi dau tu. Thong
thudng, gia dat xac dinh dé giao cho chu
dau tu s& cao hon gia dat Nha nude xac dinh
tinh tién bdi thuong.
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Muc dich cua viéc dinh gid anh hudng
dén chu thé dinh gia va phuong phap dinh
gia.

Vi du: Xac dinh gia dat cy thé 1am gia
khoi diém trong d4u gid quyén sir dung dét
khi Nha nuéc giao dit thi chi 4p dung 4
trong 5 phwong phap dinh gia dit do S¢ Tai
nguyén va Mai truong xac dinh?. Trong khi
d6, khi Nha nuéc giao dit khong thong qua
dau gia thi p dung ca 5 phuong phap dinh
gia tuy vao truong hop cu thé va khi é&p
dung phuong phap hé sé diéu chinh gia thi
hé s diéu chinh d6 do S& Tai chinh xac
dinh va cong bd vao dau nam?%. Nhu vay,
cung 1a x4c dinh dé giao dat nhung don gia
khéc nhau do phuong thirc giao dat va chu
thé dinh gi& khéac nhau.

Hon nita, gia dat cua cing mot thira dat
con khac biét gitra giao dich ty nguyén va
giao dich bit budc. Giao dich tu nguyén
nhu: Chuyén nhuong, chuyén doi, gop
von..., thi nguoi sir dung dat c6 quyeén thoa
thuan. Trong khi giao dich bat budc nhu:
Nha nuéc thu hoi dat vi muc dich qudc
phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi
vi loi ich quéc gia, cdng cong, thi co quan
nha nuéc tién hanh dinh gia va ap gia nén
khong phan anh dugc dung ban chit cua
gia thi truong.

4.2. Vé di# ligu gid dit trong co sé di
ligu dit dai

Viéc xay dung chinh xac va day du hé
thdng dit liéu thong tin v& gia dat anh huong
I6n dén viéc dinh gia dat. Boi khi c6 dir liu
théng tin chinh xac sé xac dinh dugc nhitng
thira dat twong ty dé thu thap thong tin dinh
gi4. Viéc khong co co so dir lieu sat thi
truong vé gia dat giao dich anh hudng dén

21 Xem khqém 1 Bidu 15 Nghi dinh 44/2014/ND-CP.
22 Xem Diéu 3 Nghi dinh 44/2014 ND-CP va biéu 3
Thong tu 76/2014/TT-BTC
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su phl hop Vvoi gia thi truong cua gia dat
duogc xac dinh. Hon ntra, khi xay dung dugc
dir liéu vé gia giao dich s& co thang do vé
gia dé danh gia, quyét dinh gia dat mot cach
khach quan. Hién nay, viéc dinh gia dét con
mang tinh chua quan bai chi dua trén thong
tin do céc bén cung cip. Khi khong c6 co s¢
dir liéu nay s& khong c6 thudc do chuin vé
gia dat, “chuan chung” vé gia khong duogc
xac dinh chinh xac.

4.3. Lién quan dén cac quyén déi Véi
dit dai

Lién quan dén Gidy chung nhan quyén
st dung dat, c6 3 trudng hop sau day:

- Truong hop da c6 Gidy chirng nhdn
quyén siz dung dat. B6i véi truong hop nay
thi viéc dinh gia dat twong dbi thuan loi, bai
muc dich sir dung dat, hinh thé, dién tich, vi
tri dat da duoc xac dinh cu thé, déng thoi vé
mat phép ly, dat da dugc Nha nudc bao hd.

- Triwong hop c6 céc logi gidy to khac
lién quan dén quyeén sir dung ddt. Viéc chi
c6 cac loai gidy to chang minh ngudn gdc
st dung dat?® ma chwa duoc cap Gidy ching
nhan quyén st dung dat, thi ngudi st dung
dat phai chimg minh dugc nguon gbc dat
dai. Tuy nhién, truong hop nay can co sy
kiém tra d6 chinh xéc cac thong tin vé thira
dat anh huong truc tiép dén gia dat nhu:
Muc dich str dyung, dién tich, hinh thé dat.

Truong hop dat khong c6 gidy to. Khi
khong c6 Giay chiing nhan hoic cac loai
gidy to chang minh nguon gdéc theo quy
dinh tai Diéu 100 Luat Pat dai thi viéc dinh
gia dat gap nhiéu kho khin, do phai dya vao
hién trang thuc té viéc s dung dit, thoi
diém sir dung, muc dich st dung 1am cin ct

2 Xem Diéu 100 Luat Dat dai nam 2013, bidu 18
Nghi dinh 43/2014/NP-CP va Piéu 15 Thong tu
02/2015/TT-BTNMT.
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x4c dinh gia dat**. Mat khac, c6 nhiing
truong hop, tuy chua c¢6 Gidy chung nhan
quyén st dung dat, nhung trén thuc té ngudi
dan van tién hanh giao dich bang “gidy viét
tay”, mot van ban mua ban do céc bén trong
giao dich lap, khéng c6 cong chung, chang
thuc va cling khong dugc co quan nha nudc
xac nhan. Tir @6 hinh thanh thi truong giao
dich khdng chinh thirc, 1am anh huong dén
gi4 dat khi tién hanh dinh gié.

Cung véi cac quyén khac nhu 16i di
chung, khéng gian chung, d6 sau dudi long
dat, do rung cua cong trinh trén dat bén
canh..., viéc théa thuan quyén st dung han
ché bat dong san lién ké ciing anh husng
truc tiép dén gia dat. Vi du: Vi tri dat co 16i
ra duong l6n nhung quanh co, qua nhiéu
ngd ré nhung gia dat s& thay doi néu thoa
thuan duoc thira dét lién ké vé viec md mot
161 di thang ra duong lén.

4.4, Vé vigc tw vin xdc dinh gid dat

Hién nay, viéc tu van xac dinh gia dat
khé bao dam “nguyén tic doc lap, trung
thuc, khach quan”?®. Theo phap luat hién
hanh, chi c6 cac co quan hanh chinh va cac
don vi truc thudc co quan nay 1a cha thé yéu
cau dinh gia. Nhu vay, cac to chic tu van
gia dat s& bi dat dudi hai ap luc: (i) Veé
phuong dién hanh chinh, Ia chi thé chiu su
quan ly cia co quan hanh chinh nha nuéc
trong viéc cip giay phép, kiém tra hoat
dong... (ii) Vé phuong dién kinh té, kinh
doanh, co quan nha nudéc la khach hang chu
yéu?®. Hon nita, phap luat chwa quy dinh rd
rang va cu thé trach nhiém cua cac t6 chirc
tu van dinh gia. Nhin chung, Viét Nam con

24 Xem Piéu 20 Nghi dinh 43/2014/ND-CP.

25 Piéu 17, Biéu 19 Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP.

26 Phan Trung Hién, Nhitng diéu can biét ve thu hoi
dat, boi thwong, hé tro, tdi dinh cw, Nxb. Chinh trj
qudc gia, ndm 2014, tr.100.

thiéu céc t6 chuc tu van dinh gia dat chuyén
nghiép c6 nang luc, bao dam tinh doc lap va
khach quan.

4.5. CAc quy dinh Vvé xdc dinh gid dat
tinh tién bai thuong?’

Viéc x4c dinh gia dét tinh bdi thuong
khi Nha nuéc thu hdi dat hién nay c6 mot sd
bat cap, thé hién & nhimg diém sau:

Thi# nhdt, cac nguyén tdc xdc dinh gia
dat tinh boi thuwong kho thyec thi. Do chua co
co ché x4c dinh gia thi truong dat dai nén
viéc quy dinh “gia dét tinh bdi thuong phai
phi hop véi gia dat trén thi trudong” la
nguyén tic khé xac dinh chinh xéc, cong
bang, khach quan; hon nita, quy dinh “phu
hop”? ciing chua duoc lugng hoa cu thé.

The hai, phap ludr dat dai khdng ghi
nhdn viéc nguroi dén tham gia vao quy trinh
dinh gid dat. Trong truong hop Nha nudc
thu hoi dat, phap luat chua co6 quy dinh cu
thé vé kha nang giam sat ctia ngudi dan doi
V6i cac co quan hanh chinh trong toan bd
qua trinh dinh gi4 thira dat ma ho dang c6
quyén s dung hop phap. Nhu vay, viéc
dinh gia dat duong nhu chi 1a cong viéc cua
cac co quan nha nudc c6 thim quyén, ngay
ca truong hop viéc dinh gia s& quyét dinh
dén sd tién boi thuong ma nguoi dan nhan
duoc khi Nha nuéc thu hoi dat. Viée dinh

27 Khoan 2 Diéu 74 Luat Dat dai nam 2013 va Diéu
15 — Piéu 18 Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP.

2 pidm a khoan 3 Didu 11 Nghi dinh s6
44/2014/ND-CP quy dinh: “Gia dat trong bang gia
dat phai phu hop voi khung gia dat” va ciing néu hai
truong hop gia dat trong bang dwoc quy dinh vuot
muc t6i da cua khung gia. Nhu vay, tir “phu hop”
trong truong hop nay c6 thé hiéu 14 cao hon chuan
trong khung. Vay tir “pht hop” trong nguyén tic
dinh gi4 dat tai Didu 112 c6 thé hiéu theo hudng nay
hay khong; tirc 13, gia dét cu thé do Uy ban nhan dén
cap tinh quyét dinh c6 thé cao hon gia dit phé bién
trén thi truong?
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gia dat tinh bdi thuong khéng cd su tham
gia va giam sat cua nguoi dan, dac biét la
nhimg nguoi c6 dat bi thu hoi dan dén kho
thuc hién nguyén tic “doc 1ap, khach quan”
theo quy dinh cua Luat Dat dai®.

Thet ba, diéu kién ap dung phwong phdp
dinh gid trong xdc dinh gid dat cy thé chua
rd rang. Cu thé, diém d khoan 1 Piéu 3
Thong tu s6 36/2014/TT-BTNMT quy dinh:
“Truong hop tai khu vuc dinh gia khong du
thdng tin vé gia dat thi thu thap théng tin tai
khu vzec 1an cdn co diéu kién tuong ty veé
diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi, két ciu
ha ting ky thuat va ha tang xa hoi véi khu
vuc cd thira dat can dinh gia”. Trong khi do,
khoan 4 Piéu 3 Nghi dinh s6 01/2017/ND-
CP stra ddi, bd sung khoan 2, 3 Piéu 18
Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP quy dinh:
“...Truong hop tai khu vuc thu hoi dat
khéng dam bao yéu cdu vé thong tin dé ap
dung cac phuong phap dinh gia tai cac
khoan 1, 2, 3 va 4 DPiéu 4 Nghi dinh s6
44/2014/ND-CP thi gia dét cu thé duoc xac
dinh bang phuong phap hé s6 diéu chinh
gia”. Nhu vay, cum tir “khong dam bao yéu
cau vé thong tin” trong Nghi dinh s6
01/2017/ND-CP s& duoc hiéu nhu thé nao?
Khi khong da thong tin vé gia dat tai khu
vuc can dinh gia thi dugc ap dung phuong
phép hé sb diéu chinh gia, hay phai hiéu la
khi khong c6 thong tin caa khu vuc can
dinh gia va cting khéng c6 théng tin cta khu
vuc c6 diéu kién twong tu thi méi &p dung
phuong phap hé sé diéu chinh gia? Tuy
nhién, néu khéng thu thap duoc thong tin
khu vuc can dinh gi& va ca khu vuc co diéu
Kién twong tu thi hé s6 k trong phuong phap

2 Phan Trung Hién, Nhing diéu can biét vé thu hi
ddt’, boi thuong, ho tro, tdi dinh cuw, Nxb.Chinh tri
quoc gia, ndm 2014, tr.100.
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hé sé diéu chinh gia s& duoc 4n dinh dya
trén yéu t6 nao?

Thie tw, chi thé quyér dinh gid dat cu
thé khong ding tham quyen. Khoan 3 Diéu
114 Luat Dat dai va diéu 15, 18 Nghi dinh
s6 44/2014/NDP-CP déu quy dinh tham
quyén quyét dinh gia dat cu thé thuoc vé Uy
ban nhan dan cap tinh ma khong c6 quy
dinh nao cho phép uy quyén. Tuy nhién,
thuc té da co dia phuong iy quyén cho Uy
ban nhan dan cap huyén xay dung, tham
dinh, phé duyét gia dit cu thé, vi du: Quyét
dinh s  54/2015/QP-UBND  ngay
27/10/2015 caa Uy ban nhan dan tinh Ha
Tinh vé viéc ty quyén xac dinh gia dét cu
thé trén dia ban tinh. Theo d6, Uy ban nhan
dan cac huyén, thanh phd, thi xa trén dia
ban tinh Ha Tinh dugc phép xay dung, tham
dinh, phé duyét gia dat cu thé déi voi céc
truong hop tai khoan 2 Biéu 15 Nghi dinh
s6 44/2014/NP-CP, thoi gian ty quyén tir
ngay quyét dinh cé hiéu luc cho dén hét
ngay 31/12/2016.

5. Mt s6 khuyén nghi

Pé viéc xac dinh gia dat bao dam
khach quan, cong bang, cong khai va nhat
quan, nhom tac gia dwa ra mot s6 khuyén
nghi sau:

Thet nhdt, xay dung cac nguyén tic bao
dam su thdng nhat trong viéc dinh gia co
cac muc dich khac nhau. Can thong nhét vé
nguyén tic, phuong phap khi dinh gia dat;
xac dinh thoi diém cu thé dinh gia dét theo
ting muc dich. C6 thé quy dinh mot sé
nguyén tic nhu: (i) Gia dat duoc xac dinh
phan anh trung thuc gia thi truong; (i) Cac
chu thé tu van xac dinh gia dat phai thuc
hién tu van doc lap, khach quan; (iii) C6 co
ché kiém tra, giam sat quy trinh dinh gia
dat, dic biét trong trudng hop thu hoi dat
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bat budc; (iv) Ting cuong su giam sat va
tinh cong khai trong qua trinh dinh gia; (v)
Cé co ché xir 1y cac truong hop dinh gia
thiéu khach quan, thiéu trung thuc.

Thet hai, can xay dung hé théng théng
tin, dir liéu dinh gia dat, xay dung co ché
xac dinh gia dat trén thi truong c6 co so
khoa hoc va thuc tién; nén co chu thé cong
b gi4 thi truong theo ting thoi diém. Céc
thong tin dat dai trong co so dir liéu phai
thuong xuyén cap nhat, theo sat thi truong
dat dai tai dia phuong. Stra d6i quy dinh vé
gia tinh thué trong cac giao dich dét dai dé
gia trj that cua giao dich thé hién trén hop
ddng, tao thuan lgi cho viéc kiém soat gia
dat va giai quyét bat dong vé gia dat. Cu
thé, gia tinh thué s& duoc ban hanh cé dinh
theo hé s6 diéu chinh hang nim can cu trén
bang gia dat, khong phu thudc vao gia giao
dich; gi4 giao dich chi dé cap nhat dir liéu
gia dét trong co so dir liéu dat dai va giai
quyét tranh chip caa cac bén, khong dung
xac dinh nghia vy tai chinh nhu hién nay.

Thi ba, dat dai 1a mot loai hang hoa dac
biét va thudc dbi twong Nha nudc quan ly
gia theo quy dinh cua Luat Quan ly gi4, do
do, to chiic ¢6 chirc nang tu van gia dat phai
la t6 chirc nghé nghiép c6 tinh doc l1ap vé
chuyén mén, nghiép vy, phu hgp véi thong
1& qudc té va phi hop voi cha truong xi hoi
hoa (tdch khoi co quan quan 1y nha nudc,
thuc hién dich vu doc 1ap). Trén co so két
qua dinh gi4 cua té chic ¢ chirc nang tu
van gia dat doc lap, co quan quan ly nha
nuée (dai dién chu s hitu vé tai san nha
nude 1a dat dai) s& tham dinh va trinh cip c6
tham quyén phé duyét vé gia tri quyén sir
dung dat va gia tri tai san trén dat (néu cd).

Thiz te, can xac dinh lai phuong thtc
tinh gia dat. Vi dy, viéc xac dinh gia dat tinh

tién bdi thuong khi Nha nuéc thu hoi co
thé thay ddi theo hudng nhu sau: (i) Gia
dat duoc xac dinh phai dwa trén sy thoa
thuan véi ngudi st dung dét; (i) Truong
hop khéng thoa thuan duoc vé gia thi
ngudi bi thu hdi dat cd quyén yéu cau co
quan tham dinh gia xac dinh gi&; (iii)
Trudng hop mot bén khong ddng y véi gia
clia co quan tham dinh gia dua ra c6 quyén
yéu cau to chic khac tham dinh lai gia dé
tinh boi thuong®.

Thiz nam, cac quy dinh vé dinh gia dat
can cy thé nhu: Luong héa “phi hop gia dat
phd bién trén thi truong”; xéac dinh thoi
diém dinh gia dat cu thé khi thu hoi dat, khi
giao dat... Quy dinh chi tiét cac trudong hop
phai thué to chuc tu van dinh gia. Hién nay
khoan 3 Piéu 114 Luat Pat dai 2013 quy
dinh: “co quan quan ly dét dai cap tinh duoc
thué t6 chirc ¢6 chire ning tu van xac dinh
gia dat dé tu van xac dinh gia dat cy thé”,
nhung khéng quy dinh 13 truong hgp nao
phai thué, tao nén su khong thdng nhat
trong qua trinh thuc hién.

Thi# sdu, thudng xuyén thanh tra, kiém
tra cong tac dinh gia dét tai cac dia phuong
gan voi hoat dong thanh tra, kiém tra tai
chinh dat dai. T6 chic thanh tra chuyén dé
gia dat tai cac dia phuong mot cach thuong
xuyén va chuyén nghiép. Bén canh do,
nghién ciru viéc gan két hoat dong thanh tra
d6t xuit trong qué trinh thuc hién dinh gia ¢
mot s6 du &n 16n, trong diém. Nhiing sai
pham vé gia dat phai tim hiéu nguyén nhan
dé c6 huéng xu ly.

3 Phan Trung Hién (cha bién), “Xdc dinh gia dat
tinh boi thurong vé ddt theo co ché thi truong”, séch
Phap luat vé quan ly va sir dung dat dai & Viét Nam,
2016, tr. 149-150.
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CHUC NANG TU VAN CUA TOA CONG LY QUOC TE VA
GOl MO CHO VIET NAM

Nguyén Tién Diic”
Do Qui Hoang™

Tom tat: Bai V|et phan tich cac khia canh phap ly trong chirc nang van cua
Toa Cong ly qUOc te bao gom cha thé c6 quyeén yéu cau xin tu van, ngi dung phap ly
yéu cau tu van, quyén quyét dinh cua Toa trong tra loi vdn, va gia trj phap ly cua y
Kién tw van; Qua do, dwa ra mgt 6 goi mo cho Viet Nam khi van dung co ché nay
nham gidi quyét hod binh tranh chdp qudc té, dac biét 1a yéu sach tranh chdp tai khu
viee Bién Dong.

Abstract: The paper examines legal aspects of advisory function of the
International Court of Justice, including: bodies authorized to request an advisory
opinion, legal question, discretion of the Court, and legal effect of the advisory opinion.
Thereby, several challenges regarding the application of this mechanism are identified.
Finally, a number of implications for Viet Nam will be made in respect of peaceful
settlement of international disputes, particularly territorial dispute over the South China

Sea (East Sea of Viet Nam).

hoan 3 Piéu 2 Hién chuong Lién

hop quéc (LHQ) nghiém cam céc
quéc gia st dung vii luc hoic de doa s
dung vii lyc dé giai quyét nhitng bat dong
phét sinh trong quan hé qudc té*. Trén co s
d6, khoan 5 Piéu 33 Hién chuong liét ké
nhung khong gidi han cac phuong thirc ma
qudc gia co thé vién dan dé giai quyét tranh
chap, trong d6 c6 dam phan, tham tra, trung
gian, hoa giai, trong tai va toa an. Bén canh

*ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

* ThS., Trudng Pai hoc Luat Ha Noi.

Bai viét dugc cong bd trong khudn khé nhiém vu cip
Bo: “Quy ché phdp Iy d@do va ving bién thugc cac
quan dao cua Viét Nam”.

! Nghia vy nay ciing dugc nhéc dén tai doan 2 myc 1
Tuyen bd Manila nam 1982 vé Giai quyét hoa blnh
céc Tranh chap qudc té. Hon the nita, quy pham cam
sur dung vl lyc trong quan h¢ quéc té dugc coi la quy
pham bit budc jus cogens rang budc tat ca cac quoc
gia. Xem thém: Gi4o trinh Luat Quéc té, Trudng Dai
hoc Luat Ha Noi, Nxb. Céng an nhan dan, 2009, tr.
44-46.
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do, trong luc giai quyét tranh chap, cac bén
lién quan c6 nghia vu khdng thuc hién bt
ki hanh dong nao gy cang thang, nguy hai
t6i sy duy tri hoa binh va an ninh quéc té,
gay kho khin hodc can tro viéc giai quyét
tranh chap mot cach hoa binh2. N6i céach
khéc, khi mot tranh chap chua dugc giai
quyét thi cac bén it nhat phai cé trach nhiém
quan Iy va dam bao moi thi trong tim kiém
soat cua minh.

Phuong thiic giai quyét tranh chap quéc
té bang con dudng toa an, dic biét 1a Toa
cong ly quéc té (International Court of
Justice, sau day goi tit 1a ICJ), duoc xem la
phuong thic hitu hiéu va coéng bang nhat.
Céac két luan cua co quan tai phan nay dua
trén phap luat qudc té, vi vay mang tinh
khach quan va phi chinh tri.

2 Khoan 7 Piéu 33 Hién chuong Lién hop quéc.
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1. Khai quét vé Toa Cong ly quéc té

ICJ dugc thanh lap vao nam 1945, ké
thira nhitng gi ma tién than cua n6 - Toa
Thuong truc Cong ly quéc té (Permanent
Court of International Justice - PCIJ) dat
duoc trude do. Piéu 92 Hién chuong LHQ
quy dinh Toa & “co quan tu phap thiét yéu”
cua to chuc nay.

ICJ hoat dong dua trén co so Hién
chuong LHQ va Quy ché Toa Cong ly quéc
té. Cung véi Hién chuong va Quy ché, co
s& phap |y dé Toa tién hanh cac hoat dong
con bao gom Noi quy caa Toa. Noi quy caa
Toa duoc thdng qua ngay 6/5/1946 nham cu
thé hoa cac nguyén tic duoc néu trong Hién
chuong LHQ va Quy ché cua Toa.

Thanh phan cua ICJ bao gom céc tham
phén, phu tham va ban thu ky. Cac thim
phan gém thdm phén thuong truc va tham
phén ad hoc. Thim phan thuong truc (bao
gom 15 vi véi qudc tich khac nhau) dugc
Pai hoi dong (PHP) va Hoi dong Bao an
(HPBA) bau véi nhiém ky 9 nim va cur ba
nam bau lai 1/3 s6 tham phan. Tiéu chuan
dé bau tham phan cin cr vao ning luc ca
nhan, twong quan vi tri dia 1y va dai dién
cho cac hé thong phap luat trén thé gidi.
Mot nguyén tac bat thanh van 14 5 qudc gia
thuong truc trong HPBA luén ¢6 tham phén
dai dién cua minh ¢ ICJ.

ICJ ¢6 hai chtrc nang: Thu nhat, 1a xét
xtr khi cac qudc gia tranh chap c6 thoa
thuan dem vu viéc ra truéc Toad; the hai,

3 Khoan 1 Diéu 34 Quy ché ICJ quy dinh qudc gia 1a
cha thé duy nhét c6 thé thua kién tai Tod. C6 nhiéu
hinh thie thé hién su chip thuan tham quyén ICJ cua
mot quéc gia: (i) Quy dinh tai mot didu woc quéc té
ma quéc gia d6 l1a thanh vién; (ii) Tuyén bd don
phuong ma qudc gia dé dwa ra truge khi tranh chap

cung cap y kién tu van trong truong hop cac
co quan cta LHQ va t6 chac chuyén mén
yéu ciu tu van. Bén canh do, ICJ con co
thim quyén dwa ra y kién tu van vé van dé
phép 1y dugc cac co quan cia LHQ dit ra.
Y kién tu van cua Toa tuy khdng mang gia
tri phap ly rang budc, nhung ciing dugc coi
la mot cach thac 1am rd nhitng khic mac
khong chi déi véi cac co quan trong LHQ
ma con ca qudc gia khi tién hanh céc hoat
dong ciia minh, tir d6 tré thanh mot ngudn
trong Luat quc té.

2. Chirc niing tw van caa Toa Cong ly
quéc té

Theo khoan 1 Diéu 96 Hién chuong
LHQ va biéu 65 Quy ché cua Toa, ICJ co
quyén dua ra y kién tu van vé “bat ki mot
cau hoi phap ly” dugc dat ra boi co quan co
tham quyén. Céch dién dat nay khac véi
Diéu 14 Cong wdc Hoi Qudc lién cho phép
PCIJ tu van vé “mot tranh chap hay cau hoi
bat ki”. Quy dinh khac nhau nhu vay cho
thiy c6 su khac biét trong tham quyén cua
ICJ va PCIJ. Tuy nhién, c6 y kién cho rang,
cum tir “cau hoi phap ly” vn da c6 pham vi
du rong dé bao ham ca “tranh chap”. Thuc
tién cho thiy, ICJ van nhan yéu cau xin y
Kién tu van tir cac co quan cua LHQ lién
quan t6i tranh chap giita cac quéc gia®. Tuy
vay, viéc tiép nhan cac yéu cau nay la kha
han ché.

phét sinh; (iii) Thoa thuan cua qudc gia chap nhan
tham quyén 1CJ sau khi c6 tranh chap.

4 Blaine Sloan, Advisory Jurisdiction of The
International Court of Justice (California Law
Review 38(5), 1950), tr. 839-840.

5 Xem thém, vi du: Legal Consequences of the
Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory, Advisory Opinion, ICJ Reports (2004).
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2.1. Chii thé c6 tham quyén yéu cdu tir
vén

Khoan 1 Piéu 96 Hién chuong LHQ
quy dinh, DPHP va HPBA la cha thé c6
quyén yéu cau ICJ tu van vé bat ki mot van
dé phép ly ndo. Theo Hién chuong, day la
quyén chtr khéng phai nghia vu bét budc
cua hai co quan nay. Nguoc lai, ICJ ciing
khong cd tham quyén dua ra y kién tu van
néu khong dugc PHD va HPBA hoi. Bén
canh d6, khoan 2 Diéu 96 quy dinh ma rong
quyén yéu cau tu van déi véi “cac co quan
khéc cia LHQ va céc to chac chuyén mon”
& bat ki thoi diém nao lién quan dén van dé
phap ly phét sinh trong pham vi hoat dong
ctia minh®. Tuy nhién, do gidi han bai viét,
cac tac gia sé trinh bay tap trung vao hai co
quan chinh d6 la PHDP va HPBA bai tinh
chat, tham quyén dic trung cta ching.

Trén ly thuyét, DPHP va HDBA déu c6
tham quyén tuwong dwong khi yéu cau tu
van cua ICJ. Tuy nhién, thu tuc yéu ciu
ciing nhu co ché biéu quyét dé dua ra
quyét dinh y8u cau tu van tai PHDP va
HDPBA déu khong dugc quy dinh cu thé
trong Hién chuong.

DPoi véi DHD, co ché biéu quyét duoc
quy dinh tai khoan 2 Biéu 18 Hién chuong,
theo do, yéu cau phai dat hai phan ba phiéu
thuan néu van dé xin tu van la “cau hoi
quan trong”, néu 1a “cau hoi khac” thi chi
can da sé phiéu thuan s& dugc thdng qua.
Hién chuong LHQ khong quy dinh cu thé

6 Danh sich cac co quan dugc uy quyén boi DHD
hoi y kién Toa ICJ, xem ICJ Yearbook 2007-2008.
C6 y kién cho ring, Ban Thu ky, dimg dau la Tong
Thu ky LHQ ¢6 quyen hoi y kién tu van, tuy nhién,
trén thuc té tham quyén nay cua Téng Thu ky van
chua duoc thira nhan.
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cau héi tu van caa PHD thuoc loai cau hoi
nao. Diéu 83-85 vé Nguyén tic thu tuc caa
DHD quy dinh mdi qudc gia c6 mot phiéu
khi biéu quyét, va tong s phiéu dua trén s
thanh vién “tham gia va biéu quyét”. Biéu
86 giai thich rd thém: “tham gia va biéu
quyét” 1a tong s6 phiéu duoc tinh bao gom
phiéu thuan va chéng, phiéu tring s& khdng
dugc tinh. Vu Kosovo Declaration of
Independence 1a mét vi du vé cach thic bo
phiéu nay’. Véi quy dinh nay thi tat ca cac
yéu cau tu van tir truéc téi nay cia DPHD
van dap ung it nhat hai phan ba téng s
phiéu, vi vay ban chat caa noi dung yéu cau
tu van cia DHD chua duoc 1am rd.

Poi véi HDBA, yéu cau tu van duoc
quy dinh nhu sau: Néu yéu cau tu van cua
HDBA 1a van dé thu tyc thi ap dung diéu
kién bo phiéu tai khoan 2 Biéu 27 Hién
chuong, theo d6 chi can 9 phiéu thuan dé
thong qua. Truong hop yéu cau tu van la
van dé phi tha tuc thi 4p dung khoan 3
Diéu 27 cho phép cac thanh vién thuong
truc caa HPBA thuc hién quyén pha quyét
yéu cau do.

Nam 1948, Uy ban 1am thoi cia PHD
dd nghién ctu va cho rang yéu ciu tu van
ciing 1a van dé tha tuc va quyén veto khéng
dugc 4p dung®. Trudng hop mot qudc gia
thudng tryc ding quyén veto caa minh thi

"Vu Kosovo Declaration of Independence, GA
Resolution A/RES/63/3 (2008), trong d6 c6 77 phiéu
thuan, 6 phleu chong, 74 phleu trang, 35 khong tham
gia bo phiéu. Tong s6 qudc gia c6 mat tai DPHD khi
xem xét Nghi quyét lién quan téi vu Kosovo la 157,
nhung do khong tinh s phiéu tring nén tong sb
phiéu chi con 83.

8 Reports of The Interim Committee of The General
Assembly, 5 Jan-5 Aug 1948, General Assembly
Official Records, Third Session, Supplement No. 10,
tr. 14 (1948).
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HDBA c6 thé biéu quyét vé van dé thu tuc
theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 27 dé huéng
dan Tong thu ky LHQ chuyén giao cho ICJ
ndi dung dang tranh chap. Sau d6, Toa sé tu
quyét dinh noi dung vu viéc theo tham
quyén caa minh®. Cho t6i nay van chua cé
yéu cau tu van nao cia HPBA bi vap phai
su phan dbi cua cac thanh vién thuong tryc.
Day c6 thé 1a goi mo dé mot quéc gia thuc
hién viéc hoi y kién ICJ qua co ché cua
HDBA.

Lién quan toi co ché biéu quyét thong
qua nghi quyét tai khoan 3 Piéu 27 Hién
chuong, mét bén trong tranh chip s& khong
duoc bo phiéu néu nghi quyét nay lién quan
t6i Chuong VI - Giai quyét hoa binh tranh
chap va khoan 3 Biéu 52 Hién chuong.

Mt khac, khoan 3 Biéu 27 chi &p dung
khi nghi quyét vién dan téi Chuong VI vé
Giai quyét hoa binh tranh chap, chir khong
ap dung dbi véi Chuong VII vé Hanh dong
khi hoa binh bi de doa, pha hoai va hanh vi
xam lugc. Pham vi rong cua Chuong VII vo
hinh trung lam cho quy dinh quéc gia trong
tranh chap khong duoc bo phiéu tai khoan 3
Diéu 27 tro nén khong co nghia. Lap luan
nay dugc cung cd bai it nhat hai nghi quyét
duoc biéu quyét tai HDBA trudce d6%.

® Xem thém Yuen-li Liang, Notes on Legal
Questions Concerning the United Nations, 42
American Journal of International Law (1948), tr.
895.

“Nam 1979, HDBA xem xét nghi quyet dugc chap
bt boi 5 qudc gia Pong Nam A, gom Indonesia,
Malaysia, Philippines, Singapore va Thai Lan lién
quan t6i xung dot vii trang tai khu vyc bién gici mién
Bac va mién Nam Viét Nam glua Viét Nam, Trung
Qudc va Campuchia. Trung Quéc, véi tur cach 1a mot
bén lién quan, van tham gia bo phiéu nghi quyét nay
(http:/lwww.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symb
ol=S/PV.2129(OR), doan 72, truy cap ngay
09/01/2017). Nam 1986, Nicaragua thing kién Hoa

2.2. Ngi dung phap Iy yéu cdu tw vdn

Noi dung yéu cau tu van tir ICJ phai la
cau hoi phap ly di mang tinh Iy thuyét™ hay
lién quan t&i tranh chap hién hiru, chang han
nhu viéc giai thich mot didu khoan trong
diéu wéc vé van @& nhit dinh. C6 hai khia
canh lién quan t6i van dé nay can dugc lam
0 nhu sau:

Thez nhdt, 1CJ c6 nén tra loi mot cau hoi
qua ly thuyét va khong rd rang? Trong vu
Legality of Threat or Use of Nuclear
Weapons, yéu cau tu van dugc dit ra doi
v6i Toa bi cho 1a qué khai quat va mo ho,
boi khong ton tai mot tranh chap cu thé nao
c6 lién quan. Tuy nhién, ICJ da nhic lai két
luan ciia minh rang, chirc ning tu van cua
Toa khong dé giai quyét tranh chap giita cac
quéc gia ma chi cung cap tu vin phap ly
cho co quan c6 yéu cau*?, vi vay, Toa sé tra
loi “bat ki cau hoi phap ly, du ¢ ning tinh
ly thuyét hay khong™*2.

Thet hai, 1CJ c6 tham quyén tra loi cau
hoi mang tinh chinh tri hay khong? Day

Ky tai ICJ lién quan téi cac hoat déng quan sy va
ban quén sy cia Hoa Ky tai Nicaragua. Tuy nhién,
Hoa Ky tir chdi tuan tha phan quyét nay. Cing nim
d6, Nicaragua tim cach dua vu viéc cling phan quyét
nay ra truéc HPBA. Hoa Ky, du la mot bén trong
tranh chip, da sir dung quyén veto caa minh dé ngin
HPBA  théng qua nghi quyét nay
(http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symb
0l=S/PV.2718, tr. 51, truy cap ngay 09/01/2017).

11 Chang han nhu tinh hop phép cta tuyén bé bao luu
tir phia cac quédc gia khi gia nhap mot cong ude quoc
té. Reservations to the Convention on Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide, Advisory
Opinions, ICJ Reports (1951).

12| egality of the Threat or Use of Nuclear Weapons,
Advisory Opinion, ICJ Reports (1996), tr. 226, 236-
237, doan 15.

13Conditions of Admission of a State to Membership
in the United Nations (Article 4 of the Charter),
Advisory Opinion, ICJ Reports (1948), tr. 57, 61.

79



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 3/2017

cling 1a 1ap luan phan d6i thim quyén tu van
cua ICJ trong vu lién quan dén viéc két nap
qudc gia thanh vién mai vao LHQ nhing
nam 1950. Viéc tiép nhan thanh vién méi tai
LHQ sau chién tranh thé gi6i thir 11 vbn la
mot vin d& gay tranh luan chinh tri rat Ion,
theo d6 cic qubc gia thuong truc trong
HDPBA thuong st dung quyén phu quyét
veto cua minh d& ngan can két nap thanh
vién moi. Nam 1949, DPHD di tién hanh hoi
y kién ICJ vé viéc két nap thanh vién méi
ma khong can khuyén nghi tir phia HDBA.
Khi tu van, ICJ da két luan khia canh chinh
tri cua cau hoi khong lam mét di ban chat
phép ly cua n6, va Toa khéng quan tam toi
dong co cta co quan hoi y Kién tu van hay
vu Viéc cu thé dan téi cau hoi tu van'*. Két
luan nay tiép tuc dugc ICJ khang dinh lai
trong cac vu viéc sau nay™®.

Bén canh do6, viéc cau hoi thiéu tinh rd
rang do qua trinh soan thao gdp rat ciing
khong lam mat di tham quyén cua ICJ.
Tham chi, trong mot sé trudng hop, Toa con
dugc quyén mé rong, giai thich va dat lai
cau hoi cho phu hgp véi muc tiéu cua co
quan yéu cau tu van?®,

1 Nhu trén, tr. 61.

15 Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons,
nhu cha thich 15; Legal Consequences of the
Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory, Advisory Opinions, ICJ Reports (2004);
Accordance with International Law of the Unilateral
Declaration of Independence in Respect of Kosovo,
Advisory Opinions, 1CJ Reports (2010).

16 Admissibility of Hearings of Petitioners by the
Committee on the South West Africa, Advisory
Opinions, ICJ Reports (1956), tr. 23, 25; Certain
Expenses of the United Nations (Article 17 of the
Charter), Advisory Opinions, ICJ Reports (1962), tr.
151, 157-162; Interpretation of the Agreement of
1951 between WHO and Egypt, Advisory Opinions,
ICJ Reports (1980), tr. 67, 87-89; Application for
Review of Judgment No. 273 of the United Nations
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2.3. Quyén quyét dinh ciia Toa Cong ly
quéc té

Diéu 96 quy dinh cac co quan caa LHQ
duoc xin y kién tu van caa Toa, tuy nhién
lieu Toa c6 quyén tir chéi tu vin hay
khoéng? Khoan 1 Diéu 65 Quy ché cua ICJ
quy dinh: “Toa c6 thé cung cap y kién tu
van vé bdt ki cau héi phap Ii nao khi co yéu
cau tir bdt ki co quan ndo dwoc phép theo
Hién chuwong Lién hop quoc”. Nhu vay, co
thé hiéu trong truong hop thay khong phu
hop, ICJ c6 quyén quyét dinh tir chdi dua ra
y kién tu van,

Vay trong treong hop nao Toa ICJ sé tir
chéi tu van? Toa lap luan chi tir chdi tra loi
tu van khi ton tai mot “ly do thuyét phuc”
(compelling reason) anh huong téi chac
nang tu phap cua Toa'. Vi du viéc thiéu y
chi tr phia mét qudc gia lién quan téi vu
viéc, do y kién tu van cua Toa co thé anh
huong toi viéc giai quyét tranh chap gitra
cac qudc gia nay'®. Ngoai ra, kha ning tiép
can tu liéu va bang chiing lién quan téi vu
viéc ciing 1a mot yéu td Toa cd thé xem xét
tir chdi tu van'®,

Administrative Tribunal, Advisory Opinions, 1CJ
Reports (1982), tr. 325, 348.

1”Kosovo Declaration of Independence, nhu chi
thich 17, doan 30; Xem thém G. Abi Saab, On
Discretion-Reflections on the Nature of the
Consultative Function of the International Court of
Justice, in Boisson de Chazournes (eds),
International Law, The International Court of
Justice and Nuclear Weapons (1999), tr. 36-50; Halil
R. Basaran, Judicial Propriety in Advisory Opinions
of the International Court of Justice (International
Journal of Public Law and Policy 1(3), 2011).

18 Kosovo Declaration of Independence, nhu chu
thich 17, doan 33.

1 Trong vu Legal Consequences of the Construction
of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
Tham phan Buergenthal cho riang 1CJ nén tir chdi tu
van bai Toa khong c6 di théng tin can thiét dé dwa
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Trén thuc té, cho t&i nay ICJ chi tir chéi
mot truong hop do cau hoi cta co quan xin
tur van dwa ra vuot qua chuyén mén cua
T0a?. Piéu nay cho thiy, Toa hoan toan y
thie dugc vai tro va trach nhiém caa minh
Vé6i tu cach 1a mot co quan tu phap thiét yéu
cua LHQ.

2.4. Méi quan h¢ gi@a chirc ning tw
vén va y chi quéc gia

Thiéu su dong y tir phia qudc gia 1a mot
trong nhiing lap luan quan trong phan ddi
tham quyén cua PCIJ va ICJ khi cac Toa
nay thuc hién chirc niang tu van. Trong vu
Eastern Carelia tai PCIJ nam 1923 lién
quan tsi tranh chap ving lanh thé Pong
Carelia giita Phan Lan va Lién bang X6-viét
gui tir H61 ddng Hoi Quéc lién, Lién X6, ldc
biy gid chua phai 1a thanh vién caa Hoi
Qudc lién, da phan doi tham quyén cua Toa.
Trong két luan cta minh, PCIJ d3 tir chdi tu
van bai vu viéc nay lién quan tryc tiép toi
ndi dung tranh chap:

“Phap lugt quac té ghi nhdn rd rang
nguyén tic khdng mét quoc gia ndo, khi
chua chap thudn, bj bugc phdi duwa tranh
chdp cuia minh véi quéc gia khac ra hoa
gidi hay trong tai, hay bdt ki mgt hinh thic
giai quyét tranh chap hoa binh khac.... Toa
y thize dwoc rang ¢ ddy Toa dwoC yeu cau
diea y kién e van chir khéng phdi gidi quyét
tranh chdp. Tuy nhién, trong truong hop
nay, cau hoi dwa ra truéc Tod khoéng phai

ra két luan ciaa minh. Xem thém Declaration of
Judge Buergenthal, ICJ Reports (2004), tr. 240-242,
doan 3.

20 Trong vu Legality of Threat or Use of Nuclear
Weapons, xuit phat diém cua yéu cau tu van la tir
phia T6 chuac Y té thé gisi (WHO). Xem tai http:
Ilwww.icj-cij.org/docket/files/93/10309.pdf, truy cap
ngay 09/01/2017.

1a cau hai ly thuyét, ma lién quan tryc tiép
téi trong tam vy tranh chap giiza Phan Lan
va Xd-viét, va chi ¢ thé quyét dinh khi diéu
tra cac bang ching quan trong trong vy
vigc. Viéc tra loi cau hoi nay sé twong
dwong véi Viéc gidi quyét tranh chdp giza
cac quoc gia. Tod, Vdi tir cdch la Toa Cong
ly, khdng thé tach roi khdi nhing nguyén
tic thiét yéu trong hoat dgng ciia Tod, ké ca
khi da y kién te van”?.,

Tuy nhién, két luan nay cua Toa lai co
su khac biét trong vu Mosul??. Thé Nhi Ky,
mot bén tranh chap va ciing khong phai 1a
thanh vién cua Hoi Qudc lién tai thoi diém
d6, phan d6i thaim quyén tu vin. DU vay,
PCIJ van tiép nhan yéu cau tu van. Co thé
hiéu rang, vu viéc nay khac voi vy Eastern
Carelia & chd cau hoi tu van lién quan toi
tham quyén cua Hoi dong Hoi Québc lién,
chir khong phai noi dung vu tranh chép.

Tuong tu nhu vay, Bulgaria, Hungary
va Rumania trong vu Peace Treaties?® ciing
khong phai la thanh vién cua LHQ tai thoi
diém yéu ciu tu van va déu tir chdi tham
quyén tu van caa ICJ, tuy nhién, Toa van
tuyén b c6 tham quyén va dua ra y kién tu
van. Su khac biét co ban trong vu viéc nay
véi vu Eastern Carelia 1a cau hoi tu van chi
lién quan toi van dé tha tuc, chir khdng phai
noi dung tranh chap.

Nhiéu hoc gia cho rang, su chap thuan
cua qudc gia lién quan khdng nén 1a rao can
dbi véi chire nang tu van caa Toa, bai qudc
gia dd mic nhién gian tiép chap thuan tham

2LPCI, Ser. B, No. 5 (1923), tr. 27-29.

2 pCly, Ser. B, No. 12 (1925).

ZInterpretation of Peace Treaties with Bulgaria,
Hungary and Romania, Advisory Opinon, ICJ
Reports (1949).
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quyén nay khi phé chuan Hién chuong LHQ
va Quy ché cua ICJ?. Tuy nhién, tsi nay,
ICJ véan cho ring y kién tu van s& khong
ph hop Vi tinh chat tu phap cua Toa néu
thiéu di sy dong y tir phia quéc gia lién
quan. Vay, yéu té nay dugc Toa xem xét &
chtrng myc nao?

Trong vu Palestinian Wall, 1CJ thua
nhan ton tai cac quan diém trai chiéu giia
Israel va Palestine lién quan t&éi hau qua
phép ly cua buc tuong dung 1én boi Israel
trong lanh tho Palestine. Tuy nhién, Toa
nhan thiy day khong chi don thuan 1a van
dé xung dot giira hai qudc gia, ma con anh
huong t6i hoa binh va an ninh thé gigi. Vi
vay, xung dot nay tré thanh méi quan ngai
cia LHQ ndi chung, va ICJ tu van cho cac
co quan cua LHQ, chi khéng phai cho mot
quéc gia nao. Véi tu cach 1a co quan tu
phép thiét yéu cua LHQ, Toa c6 trach
nhiém huéng din cic co quan LHQ va to
chuc quéc té thuc hién cac hoat dong
chuyén mén pha hop voi phap luat qudc té.
Cach tiép can nay da duogc ICJ khang dinh
trong cac vu tu van Namibia?®, Western

24 Hackworth, The Court, Its Jurisdiction and Work,
Annual Review of United Nations Affairs (1949), tr.
255-256; Blaine Sloan, nhu chu thich 4, tr. 847. Xem
thém D. Greig, The Advisory Jurisdiction of the
International Court of Justice and the Settlement of
Disputes between States, ICLQ 15 (1966), tr. 325-
368; C. Dominice, Request of Advisory Opinions in
Contentious Cases, in Boison de Chazournes, L.
Romano, C. Mackenzie (eds.), International
Organizations and International Dispute Settlement:
Trends and Prospects (2002), tr. 91-103; M.
Aljaghoub, The Absence of State Consent to
Advisory Opinions of the International Court of
Justice, Arab Law Quarterly 24 (2010), tr. 191-207.

% egal Consequences for States of the Continued
Presence of South Africa in Namibia (South West
Africa) notwithstanding Security Council Resolution
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Sahara 2 , va Kosovo Declaration of
Independence?’.

Nhu vay, c6 thé két luan du ICJ van can
nhiac yéu té y chi cua qudc gia lién quan,
nhung Toa s& it 6 kha nang tir chdi yéu cau
tu van néu nhu cau hoi tu van: (i) khong
“d6ng cham” téi noi dung tranh chép gitra
cac qudc gia; hoac (ii) lién quan toi tranh
chap co tac dong dén hoa binh va an ninh
quéc té, anh huong téi hoat dong, chuc
nang cua cac co quan trong LHQ.

2.5. Gia tri cia y kién tw van

Cac y kién tu van cua ICJ chi mang tinh
chat khuyén nghi, chi khdng c6 gia tri rang
budc phép ly. N6 thé hién quan diém cua
Toa vé cac nguyén tic phap ly quéc té co
lién quan téi cau hoi, chir khéng rang buoc
bt ki mot quéc gia hay co quan nao phai
thuc hién hoac khéng thuc hién mot hanh
dong nhat dinh.

Trong mot s6 trudng hop, ¥ kién tu van
cua Toa c6 thé mang tinh chat bat budc dbi
VGi cac co quan va to chac hoi y kién néu
¢6 quy dinh rang budc tir trude d6. Chang
han nhu Diéu VIII Cong uéc Uu dai mién
trr cia LHQ, Pidu IX Cong udc Uu dai
mién trir cia cac Co quan chuyén mén quy
dinh y kién tu van caa Toa duoc chip nhén
la rang budc giira cac bén. Y kién tu van cua
ICJ lién quan téi phan quyét cia Toa Hanh
chinh thuéc Té chiac Lao dong quédc té
(ILO) vi vay, ciing 0 gia tri bat buoc?®.

276 (1970), Advisory Opinions, 1CJ Reports (1971),
tr. 16, 23-24, doan 27-34.

%\Western Sahara, Advisory Opinions, 1CJ Reports
(1975), tr. 12, 23-24, doan 30.

27 Kosovo Declaration of Independence, nhu chi
thich 17, tr. 25, doan 30.

28 piéu X1l Quy ché Toa Hanh chinh ILO.
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DU chi mang tinh chat khuyén nghi
nhung khong vi thé ma danh gia thap gia tri
y kién tu van caa ICJ. Trudng hop mot qudc
gia c6 quan diém bat dong véi 1CJ vé mot
van dé phap ly thi n6 c6 thé khéng thuc hién
theo khuyén nghi caa Toa; nhung qudc gia
do6 s& tu dat minh vao thé yéu néu phan bac
y kién cua ICJ 1a khong chinh x&c?. Boi
day 1a y kién cia mot co quan xét xur thiét
yéu cia LHQ vé mot van dé phap ly. Trong
Luat qudc té, 1CJ tuy khong cé tham quyén
lam luat nhung c6 thé 1am rd, giai thich, &p
dung luat hién c6 va vi vay, y kién cua Toa
duong nhién co sirc nang nhat dinh.

3. Mét sé goi mé cho Viét Nam

Chtc ning dua ra y kién tu van di tao
diéu kién va mo ra mot cach tiép can moi
cho céc co quan LHQ va t6 chic qubc té
khi muén sir dung thiét ché caa ICJ. Cu thé,
trong thi tuc giai quyét tranh chap, chi co
cac qubc gia méi co quyén dua vu Viéc ra
trugc Toa. Chinh vi thé, viéc cho phép céc
co quan LHQ va t6 chic quéc té duoc yéu
cau Toa cung cap cac y kién tu van di phan
nao tao ra dugc sy can bang dbi véi quyén
tiép can téi ICJ trong mdi twong quan voi
quéc gia.

Bén canh d6, céc qudc gia khéng duoc
xin y kién cia ICJ vé vy tranh chap cua
minh. Mat khac, nhu da phan tich, du co
yéu cau tir mot co quan nhung cau hoi lién
quan téi tranh chap qudc gia thi Toa ciing s&
can nhic y chi ciia cac bén lién quan roi moi
tién hanh danh gia cdu hoi. Chinh vi vay,
day s& la mot thach thic 16n dbi voi cac

2 Hugh Thirlway, The International Court of
Justice, in Malcolm Evans (eds), International Law
4th edition (Oxford University Press, 2014), tr. 610-
611.

quéc gia mong mudn giai quyét dut diém
cac tranh chap phuc tap con ton dong trong
lich str.

Lién hé véi khu vuc Bién Pong, cac
yéu sach tranh chap rit phuc tap va lién
quan t6i nhidu bén. Mac du t6i nay, mot sé
qudc gia ciing da thé hién thién chi va mong
mudn giai quyét dat diém tranh chip nay,
dién hinh nhu vu Philippines kién Trung
Quéc vira qua®. Nhung do nhiéu yéu té ma
tranh chap Bién Pong van chua thé duoc
giai quyét mot cach triét ¢é. Tham chi,
trong twong lai, néu nhu khong “héa giai”
dugc nhiing tranh chip tai Bién Déng,
nhitng xung dot khu vuc rat cé thé né ra,
anh huéng toi sy 6n dinh, hoa binh, an
ninh caa khu vuc va ca cong dong qudc té.
Chinh vi vay, co ché xin y kién tu van cua
ICJ ciing c6 thé 1a mot hudng di kha di doi
véi chung ta.

Viéc ICJ tiép nhan mét yéu cau tu van
lién quan toi Bién Dong co thé dem lai it
nhiéu hiéu &ng tich cuc. Ciing giéng véi vu
Philippines kién Trung Quéc, day co thé
duoc coi 1a mot nd luc qudc té hoa tranh
chap, tan dung chuyén mdn cta Toa dé tiép
tuc gia ting ap luc, khuyén khich céc bén
ngdi vao ban dam phan.

Viy lam sao dé tiép can véi co ché tu
van cia ICJ trong truong hop cua Viét
Nam?

Thiz nhat, Viét Nam can tich cuc tac
dong dén céc thiét ché khu vuc va qubc té,
dac biét 1a cac co quan chinh cua LHQ. Bén
canh dé, chung ta ciing can van dong nham
tranh thu sy ang ho cua cac quéc gia. Can

30 The South China Sea Arbitration (The Republic of
Philippines v. The People’s Republic of China), PCA
Case No. 2013-19 (2013).
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tich cuc thdng tin thém cho céc quédc gia
khac va cac co quan chinh caa LHQ Vvé tinh
hinh tai Bién Pong ciing nhu dong thai cua
cac qudc gia co lién quan trong tranh chap.
Diéu nay s& gop phan vao viéc timg budc
dwa van dé Bién Pong viao chwong trinh
nghi su chinh tai LHQ. Dic biét, can hop
tac, théng tin chat ché téi Ban thu ky va
Tong thu ky LHQ boi ddy 13 co quan quan
trong trong viéc thu thap va chuan bi thong
tin, tai liéu phuc vu cho viéc xem xét tu van
cua ICJ.

Thet hai, dU con nhiéu nghi ngai, nhung
theo céc tac gia, Viét Nam nén tiép can co
ché tu van cua Toa théng qua ca PHD va
HDBA. Ly do béi tai HDBA, di mét qudc
gia thuong truc dung quyén veto ciia minh
dé pha quyét viéc dua y kién tu van ra ICJ
thi HPBA ciing c6 thé biéu quyét vé van dé
tha tuc theo khoan 2 Diéu 27 dé huéng dan
Tong Thu ky LHQ chuyén giao cho ICJ noi
dung dang tranh chap. Céch tiép can mang
tinh thim do nhu vay ciing can duoc xem xét
trong béi canh Viét Nam dang c6 ké hoach
ung cu lam thanh vién khong thuong truc
HDBA trong thoi gian tgi. Cung voi do,
thong qua PHD LHQ, Viét Nam can tich
cuc van dong cac qudc gia yéu chudng hoa
binh trén thé gidi bo phiéu ting hg, hoic cling
lim bo phiéu tring dé yéu cau tu van tir ICJ.

Ngoai hai co quan trén, cac chu thé co
tham quyén yéu cau tu van con bao gom céc
co quan khéc trong LHQ va td chtic chuyén
moén cua LHQ. Viéc tan dung cac chu thé
nay ciing c6 thé 1a goi mo cho Viét Nam,
dic biét 1a to chac hoat dong truc tiép trong
linh vuc hang hai nhu T chic Hang hai
quéc té (IMO).
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Thi ba, cau hoi dé trinh xin y kién tu
van cua ICJ phai 1a nhitng van dé phap 1y,
vi du nhu nhitng van dé vé quy ché phép ly
cua C&c cu triic dia chat ¢ Bién Dong; hay
c4c van d¢ lién quan dén viéc giai thich va
4p dung cac diéu khoan con chua 1 rang
trong Cong wdc Lut Bién nim 1982. Cau
hoi duoc dit ra cd thé 1a 4p dung quy ché
phép |y cua cac thyc thé trong Bién Dong
hoac cau hoi ly thuyét nhu phuong phap xéac
dinh quy ché dao trong vu Philippines kién
Trung Quédc cd phu hop Luat qudc té hay
khong. Nhiing cau hoi nhu vay s€ gidi han
dang ké céc yéu sach vo can ci cia Trung
Qudc trong ving bién nay.

Nhitng cau hoi nay co thé truc tiép hoic
gian tiép lién quan t&i noi dung tranh chap
cuia cac quoc gia trong khu vuc Bién Pong.
Vi viy, dé tranh viéc Toa tir chdi tu van,
trong yéu cau tu van Viét Nam can nhan
manh khia canh hoa binh va an ninh quéc té
c6 thé bi anh huong trong tranh chap.

Cusi cung, du khdng c6 gia tri rang
bugc trong cac y kién tu van cia minh
nhung trén thyc té, tim quan trong cua céc
y kién tu van cua ICJ 1a diéu khdng thé phu
nhan. Nhitng tu van ndy cé gia tri quan
trong trong viéc tao ra nhan thirc dang dan,
thong nhat ciing nhu déng vai trd quan
trong trong viéc phap dién hoa cac quy dinh
ctuia phéap luat qudc té hién dai. Gia str, néu
nhu tranh chap vé Bién Dong giira cac qubc
gia duoc ICJ cho y kién tu van thi truong
hop mot qudc gia bat dong véi quan diém
ctia Toa (vi du nhu Trung Qudc), quéc gia
d6 s& ty dat minh vao thé yéu trong quan hé
qudc té.
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